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Uvod

Tento Doplnok obsahuje $irsi popis zasad uvedenych v hlavnej ¢asti Pokynov pri zohl'adneni ré6znych
podmienok analyz v najdolezitejSich odvetviach, ktoré sa moézu tykat' investicii a neinvesti¢nych
zamerov realizovanych v ramci Programu PL-SK.
Doplnok obsahuje subor metodickych $tandardov a prikladov, ktoré budti napomocné pri priprave
konkrétnych zamerov v oblasti:

1) rekreacnej infrastruktary, infrastruktiry na ochranu kultarneho a prirodneho dedicstva,

2) ochrany prirodnych zdrojov a biodiverzity,

3) investicii do cestnej infrastruktury,

4) multimodalnej dopravy,

5) vzdelavania,

6) e-sluzieb.
V Doplnku st uvedené overené metddy, ktoré by mali byt zdkladom pre analyzu danej investicie
amali by zabezpecovat porovnatelnost niektorych vypoctov. Vo vztahu k uvedenym typom
zamerov, sU v jednotlivych kapitolach studie uvedené mnohé praktické pokyny pre partnerov (osoby
pripravujuce konkrétne zamery).
Kazda z casti venovand jednotlivym odvetviam ma podla moznosti rovnaku Struktaru, ktora je
prepojena s jednotlivymi etapami stanovenia intervencnej logiky: od uvedenia odporac¢ani tykajucich
sa spbsobu prezentécie problémov, ktoré su pric¢inou realizacie projektu, popisu hlavnych cielov,
charakteristiky technickych prvkov, po priklady alternativnych rieseni.
V odsekoch venovanych vypracovaniu ekonomickej a financnej analyzy, ktoré budu tvorit’ prilohy k
ziadostiam o finan¢ny prispevok, st uvedené:

1) najdolezitejSie aspekty sUvisiace s analyzou potreby poskytnutia statnej pomoci,

2) metody a hlavné udaje, ktoré by mali byt uvedené vo finanénych analyzach, vratane: metody

progndz dopytu, prevadzkovych nakladov a otazok udrzatel'nosti investicie,

3) pokyny k pouzivaniu vypoétovych harkov,

4) priklady ekonomicko—socialnych prinosov a nakladov,

5) klacové rizika suvisiace s realizaciou a prevadzkou investicie.

Saéasne je potrebné podotknut, Ze v pripade kaZdej investicie sa méZu vyskytnat’
nepredvidané situacie, vyznamné rozdiely tykajluce sa vonkajSich a vnutornych
podmienok spojenych s pripravou a implementéciou cezhraniénych zamerov.
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1. Rekrea¢na infraStruktuara a infraStruktara kultirneho
dediéstva

Malebné pol'sko-slovenské pohrani¢ie ma mnohé atriblty pre hospodarsky rozvoj zaloZeny na
modernych sluzbach spojenych s oddychom, cestovnym ruchom, ekoturizmom a agroturistikou.
Bohatstvo zivotného prostredia a turistickd zakladna poskytuji moznosti pre rozvoj celorocnej
turistiky a rekreacie najma tam, kde sa nachadzajt strediska zimnych $portov. Na opravnenom uzemi
sa nachéadzaju mnohé staré kostoly, objekty mestskej architektary, parky, hrady a palace, kipel'né
komplexy, zachovalé pamiatky vidieckej drevenej architektlry. Vela historickych objektov z tohto
Uzemia sa nachadza na Svetovom zozname kultirneho dedi¢stva UNESCO.

Zintenzivnenie trvalo udrzatelného vyuzitia kultirneho a prirodného dedicstva navstevnikmi a
obyvatel'mi, to sU ciele prioritnej osi 1 Ochrana a rozvoj prirodného a kultirneho dedicstva
cezhranicného uzemia Programu PL-SK. Realizacia spolo¢nych investicii by sa mala viest’ k vyuzitiu
endogénneho potencidlu a k zvyseniu atraktivity kultirneho a prirodného dedi¢stva pohranicia,
nepriamo tiez k posilneniu konkurencieschopnosti v oblasti cestovného ruchu v prihrani¢nom
regione.

Realizované aktivity povedd k zlepSeniu udrzatelnosti a posilneniu kultdrnych hodnét. Umoznia
vytvorenie novych atrakcii v obciach alebo na miestach, ktorych prirodny a historicky potencial
nebol eSte doteraz vyuzity. Budu mat’ tiez pozitivny vplyv na ochranu biodiverzity a Zivotného
prostredia v regione.

1.1. Definicia projektu, pri¢iny realizcie, interven¢na logika

Odporacany postup:
1) urcenie oblasti vplyvu,
2) analyza problémov a ich pricin,
3) stanovenie ciel'ov projektu,
4) stanovenie (vyber) aktivit,
5) urcenie ich dopadov (produktov a vysledkov),
6) vytvorenie pravidiel pre monitorovanie.

Analyza oblasti vplyvu, problémov a pricin

V pripade rekreacnej infrastruktary a infrastruktary kultdrneho dediéstva je potrebné urcit’:
— oblast’ potencialneho vplyvu investicie (oblast,, na ktora méze mat’ vplyv),
— skupinu Tudi, ktorych sa tyka (fyzické osoby, podnikatel'ské subjekty, institucie, mimovladne
organizécie atd’.),
— sGc¢asnu ponuku kultarneho, prirodného dedi¢stva a turistickych moznosti,
— acharakterizovat’ cestovny ruch na danom tUzemi.

Opis musi nadvdzovat’ na predmet planovanych aktivit a na budtce efekty investicie.

Analyza potencialu kultarneho a prirodného dediéstva daného Gzemia by mala zahinat’:
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— ponuky kultarnych a prirodnych atrakcii v danej oblasti (priroda, pamiatkové objekty, rekreacna
infrastruktara, kultirne a Sportové udalosti),

— analyzy silnych a slabych stranok tejto infrastruktary (kapacity a kvality ubytovacich objektov,
gastronomického zézemia, dopravnej dostupnosti, kvality sluzieb stvisiacich s cestovnym
ruchom, intenzity cestovného ruchu, poctu zahrani¢nych turistov, pristupu k turistickym a
kultirnym informéciam),

— poctu obyvatel'ov, podnikatel'skych subjektov ha projektovom Uzemi/Gzemiach investicie,

— uzemného planu a hospodarskeho vyuzitia uzemia (Obytné priemyselné akomeréné zony,
rekreac¢né, pol'nohospodarske a lesné oblasti atd’.).

Pre investicie, ktoré sa tykaju rekreacnej infrastruktury (napr. rekreacné oblasti a sluzby,

turistické chodniky), sa odporaca vypracovat’ prezentaciu uzitkovych vlastnosti existujiicich objektov a

prispdsobenia ponuky infrastruktiry potrebam a moznostiam rozvoja sektora cestovného ruchu, vratane:

— poctu a druhov kultdrnych podujati,

— konkurencie objektov s podobnym zameranim (vzdialenosti, dopyt, cenova aroven atd’.),

— znacenia turistickych chodnikov,

— charakteristiky 0s6b vyuZivajucich ponuku daného objektu (pocty navstevnikov, vratane tych zo
Slovenska/Pol'ska, $truktara, trendy zmien v poslednych rokoch),

— podmienok bezpe¢nej prevadzky a organizacie hromadnych podujati,

— dostupnosti pre zdravotne postihnutych,

— hygienického, gastronomického z&zemia, ponuky kupelnych sluzieb, sluzieb spojenych s cestovnym
ruchom atd’.,

— miery zataZenia obyvatel'ov a Zivotného prostredia,

— Zz&zemia rekreacnych a Sportovych zariadeni.

— popisu spoluprace subjektu, ktory spravuje objekt, s jeho partnermi (vratane partnerov na druhej strane
pol'sko-slovenskej hranice).

V pripade vystavby, rekonstrukcie: technickych parametrov a fyzickych vlastnosti, konstrukcie

budovy/stavby, technologie pouzitej pri vystavbe budovy, pddnych a vodnych podmienok, st¢asného spdsobu

vyuzitia objektu, jednotlivych miestnosti.

Pre investicie, ktoré sa tykaju objektov kultirneho dedi¢stva, ich infraStruktary a sluzieb, sa
odporuaca uvedenie aktualneho stavu a problémov spojenych s uzivanim objektu na turistické a kultarne uéely,
ato:

architektonickych a kultdrnych hodn6t objektu,

— stavu zachovalosti budovy a okolia,

— technickych parametrov a fyzickych vlastnosti, konstrukcie budovy, technolégie pouzitej pri vystavbe
budovy, pddnych a vodnych podmienok,

— sUcasného spdsobu vyuzitia objektu, jednotlivych miestnosti,

— podmienok ochrany stanovenych pamiatkovym tradom,

— dostupnosti pre zdravotne postihnutych,

— vybavenia a muzealneho fondu,

— poctu a druhov kultdrnych podujati,

— charakteristiky 0sdb vyuzivajucich ponuku daného objektu (polty navstevnikov, vratane tych zo
Slovenska/Pol'ska, Struktara, trendy zmien v poslednych rokoch),

— popisu spoluprace subjektu, ktory spravuje objekt, s jeho partnermi (vratane partnerov na druhej strane
pol'sko-slovenskej hranice).

Pre aktivity v oblasti nadvizovania a rozvoja cezhrani¢nej medzisektorovej spoluprace tykajicej sa

dedi¢stva, by analyza mala obsahovat’ popis organizécii podporujucich ekonomiku na zaklade cezhranicne;j

spolupréce v oblasti dedi¢stva na uzemi pohranicia a nimi organizovanych aktivit, okrem iného v rozsahu:

— tvorby stratégie aktivit v oblasti kultarneho a prirodného dedic¢stva, spolo¢nych Standardov a miestnych
predpisov v tomto rozsahu,

— kultdrnych a turisticko-informa¢nych sluzieb,

— podpory subjektov podnikajucich v odvetvi oddychu, kultary a $portu,

— vymeny hnutelnych kultarnych pamiatok a muzealnych zbierok,

— podpory miestnych umelcov a remeselnikov,
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— organizacie $koleni a konferencii,

— (Casti na turistickych veltrhoch,

— organizacie hromadnych a komornych podujati,

— vypracovania publikécii propagujucich hodnoty regionu,

— vyuzivania inych foriem propagéacie kultirneho a prirodného dedicstva daného Gzemia (velkoplo$na
reklama, elektronické publikécie, tlacové materialy, Word-of-Mouth Marketing atd’.).

Ak sa investicia tyka budov alebo stavebnych prac a zariadenia, je potrebné charakterizovat’ st¢asnu situaciu

v tomto rozsahu a potreby partnerov.

Navyse je potrebné opisat’

— atraktivitu ponuky cestovného ruchu a kultlrnej ponuky na danom Gzemi (z cezhrani¢ného
hladiska),

— potreby obyvatel'ov, turistov a podnikatelov ohl'adom novych a rozvoja existujucich atrakcii
kultirneho a prirodného dedicstva; obzvlast' treba venovat' pozornost potrebam, ktoré
ovplyviiuju cestovny ruch a spolupracu medzi oboma $tatmi,

— aktudlnu troven a kvalitu uspokojovania potrieb cielovych skupin investicie, problémy
vyplyvajuce zo zlého stavu (nedostatku) turistickej a kulturnej infrastruktury, zodpovedajucej
turistickej informacie a propagacie, zivotného prostredia,

— prevadzkové podmienky objektov (dolezité z hl'adiska investicie: vybavenie sietovou a
technickou infrastruktarou)®.

Stanovenie cielov projektu

Na zaklade identifikovanych potrieb rozvoja Gzemia a spolo¢nosti, ktorej sa tykaju dané problémy,
treba zadefinovat’ ciele a rozsah investicie.

Ciele projektu by sa mali tykat' rozvoja ekonomik prihrani¢nych regionov na zéklade vyuzitia
kultdrnych a prirodnych hodnoét v salade s principom trvalo udrzate'ného rozvoja, teda pri zachovani
prirodného dedi¢stva a pri obmedzeni zatazenia miestnych obyvatel'ov v doésledku vzniknutej
infrastruktury. NajcastejSie sa Ciastkové ciele budu tykat’

— zavedenia novych, roz§irenia alebo zvySenia kvality ponuky moznosti cestovného ruchu,

— zefektivnenia fungovania existujicich kultdrnych a oddychovych objektov,

— 1mplementacie aktivit, ktoré obmedzia negativny vplyv na Zivotné prostredie,

— zvySenia zivotnej urovne miestnych obyvatelov, najmd mimo turisticky najatraktivnejsich

vysokohorskych oblasti.

Kazdy projekt v ramci Programu PL-SK sa musi vyznacovat tzv. cezhranichym dopadom. V
stvislosti s tym sa musia uvedené popisy tykat' Uzemia Pol'ska aj Slovenskej republiky. Opisané
podmienky by mali predovSetkym zohl'adiiovat’ sucasné obmedzenia rozvoja ekonomiky spojenej s
hodnotami kultarneho dedic¢stva v prihrani¢nych oblastiach oboch krajin. Rovnako doélezité je
ukézat', v akej miere tento stav ovplyvnuje kvalitu zivota obyvatel'ov daného regionu, ako aj stav a
rizika pre Zivotné prostredie.

Odporucame, aby popisy tykajuce sa sU¢asného stavu environmentalnej infrastruktary daného Gzemia
ako aj ucelnosti investicie, boli doplnené mapami (schémami), ktoré zobrazuju:
— sucasnu lokalizaciu atraktivnych oblasti, objektov kultirneho a prirodného dedi¢stva a s nimi
suvisiacej rekreacnej infrastruktury,
— oblasti s vysokou krajinarskou a prirodnou hodnotou: narodné parky, prirodné rezervéacie,
vodné nadrze,

! Napr. zIy stav cestnej siete, nedostatocné zabezpecenie zjazdnosti ciest v zime, nedostatoéna dostupnost hromadne;j
dopravy, nepostacujlca kapacita vodného zdroja v lethom obdobi, chybajlca kanaliza¢nd siet, nedostatocné vybavenie
zachrannych sluzieb.
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— komplexy ubytovacich zariadeni a stredisk poskytujtcich sluzby cestovného ruchu,

— dopravné koridory atd’.

Umiestnenie napldnovaného zdmeru na mape (schéme) zjednodusi analyzu priestorovych prekazok a
moznosti zlepSenia fungovania daného systému infrastruktary v dosledku realizacie investicie.

Stanovenie aktivit a ich dopadov

Investiciu je potrebné zadefinovat’ pri konkrétnom uréeni podmienok lokalizacie a vecného rozsahu.

Podmienky lokalizacie:

— obce, vyskové a vyhliadkové body, obce a konkrétne pozemky, lokalizécia sidla danej
ktorymi  trasa  prechaddza (s na ktorych sa nachadzajd organizacie,
uvedenim  poétu  obyvatelov, budovy a stavby, pripadne obce, oblast’, ktorej turistické
kultdrnych a prirodnych atrakcii sa na nich budu realizovat zdroje budd predmetom
atd’.), zemné a stavebné préce, propagéacie a spoluprace
— moznosti cezhrani¢nej integracie prepojenie na turistické partnerov.
chodnikov. trasy a chodniky.
Rozsah prac/dodavok/sluzieb:
— dizka planovanych tras, zemné, stavebné a druh, rozsah a  dosah
— S§irka (vratane $irky chodnikov pre instalaéné prace, planovanych neinvesti¢nych

pesich a bicykle),
druh povrchu,

pocet, technologia
mostov,

druh znacenia,

pocet a lokalizacia odpocivadiel,
parkovisk, informa¢nych tabul,
zabezpeceni, sprievodnej
infrastruktiry a infrastruktury pre
bezbariérovy pristup  zdravotne
postihnutych os6b (napr. miesta s
pristupom na internet, informaéné
kiosky, gastronomické objekty
atd’.).

konstrukcie

Specializované prace (napr.
$portové objekty),

opis navrhovaného vyuzitia
terénu vratane nevyhnutnej
infrastruktiry pre realizaciu
hromadnych poduijati,
bezbariérovy pristup pre
zdravotne postihnutych,
pozadované zariadenie
objektov.

aktivit realizovanych za uc¢elom
propagacie hodndt kultdrneho
dedi¢stva a spolupréace
prihrani¢nych regionov
Slovenska a Pol'ska,

ak ide o stavbu: opis
stavebnych, instalacnych a inych
technicky $pecializovanych prac
stvisiacich s vystavbou budov,
opis zariadenia, ktoré sa planuje
nakupit’ spolu so zdovodnenim
rozsahu tejto  potreby a
sudrznosti s ciel'mi projektu.

Investicia tykajuca sa rekreacnej infrastruktiry je vzdy podmienena Uzemnymi planmi a existujacimi

prirodnymi, kultirnymi zdrojmi a Sportovou infrastruktirou. Poc¢as analyzy je teda potrebné zvazit’:

— funkéné zapojenie planovanej infrastruktiry do existujicej alebo planovanej medzisektorovej
spolupréce tykajucej sa kultirneho dediéstva (v miestnom, medziregionalnom alebo
narodnom meradle) pri zohl'adneni cezhrani¢ného dopadu,

— sOdrznost zasad realizacie a riadenia planovanej infrastruktiry so zasadou trvalo
udrzatel'ného rozvoja, zdsadou ochrany zivotného prostredia, technickymi a hygienickymi
normami, bezpec¢nostnymi poziadavkami pre hromadné podujatia,

— mieru sudrZznosti s inymi projektmi a/alebo rozvojovymi planmi vypracovanymi pre oblast’
investicie pri zohl'adneni aktivit, ktoré mézu mat’ vplyv na jej fungovanie (dopravny systém,
infrastruktira ochrany zivotného prostredia, rozvoj bytovej zastavby, vzdelavacie objekty,

priemyselné zony atd’.).

Je potrebné venovat mimoriadnu pozornost’ potencialne negativnym vplyvom
projektovanej infrastruktiry na Zivotné prostredie. Investicie sa budl najcastejSie
spajat’ so zvySenym odberom energie, vody zo Zivotného prostredia, a tiez s vytvaranim
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zvééseného mnozstva odpadovych véd, zmnedistovanim vzduchu, hlukom, cestnou
premavkou. Mézu takisto viest’ k erdzii horskych svahov a k zni¢eniu biotopov
chranenych druhov rastlin a zvierat (napr. lyziarske vleky, nové turistické chodniky).
Pri odévodneni potrieb realizacie investicie je teda potrebné uviest’ argumenty, ktoré
potvrdia, Ze vplyv na Zivotné prostredie sa nebude spajat’ s vyznamnym ohrozenim
prirody v danej oblasti, je potrebné tieZ konkrétnym spdésobom popisat’® metody
predchadzania nadmernému zat’aZeniu Zivotného prostredia a obyvatel’ov.

Oznacenie cielovych skupin (obyvatel'ov, turistov, firiem a institucii), ktoré budu priamo ovplyvnené
novou alebo modernizovanou turistickou infrastrukturou, je zakladom pre urcéenie vysledkov zameru.
Je potrebné pri tom zohl'adnit’ aj ukazovatele, ktoré zodpovedaju cielom rozsahu projektu vratane
ukazovatel'ov uvedenych v Prirucke pre prijimatelov a v podmienkach pri vyhlaseni vyzvy.
Nakoniec sa musia jasne stanovit’ pravidla monitorovania vysledkov zémeru.

1.2. Technicka analyza a analyza alternativnych moznosti

Na zéklade technickej dokumentécie je potrebné vypracovat’ vecny rozsah investicie vratane popisu
hlavnych parametrov projektovanych objektov, zariadeni, stavebnych prac (alebo prislusenstva) v
rozsahu investicie, ide najmé o:

— Uzemny plan obhospodarovania okolia planovanej investicie,

— hlavné architektonicko-stavebné parametre, popis vnutornych rozvodov, funkcia a zariadenie
miestnosti (ak sa investicia tyka stavieb),

— hlavné parametre zariadeni, stavieb, konStrukcii, ktoré sliizia na oddychové a rekreacné ucely,
objektov, v ktorych sa organizujd podujatia pod holym nebom,

— druh préc, dizku, povrch turistickych chodnikov, druhy a poéty objektov malej architektdry,
hygienickych zariadeni atd’.,

— Co sa tyka prisluSenstva: druhy a mnozstva, hlavné technické parametre a potenciélne vyuzitie
spolu oddvodnenim, v akej miere prispeji k zlepSeniu kvality a konkurencieschopnosti
kultarneho a prirodného dedi¢stva danej oblasti (funkcie daného objektu atd’.),

— ak investicia po¢ita s aktivitami propagujucimi hodnoty kultarneho a prirodného dedi¢stva v
prihrani¢nej oblasti - treba uviest naplanované aktivity vzniknutej siete spolupréce,
komunika¢ny plan, rozsah a formy komunikacie pri propagacii/Skoleniach, miesto
usporiadania, pocet akcii, ucastnikov hromadnych podujati, zoznam a rozpocet planovanych
reklamnych/vzdelavacich aktivit, pocet stankov a formy propagécie na Specializovanych
trhoch a metddy merania ucinnosti realizovanych aktivit.

Popisy musia obsahovat’ konkrétne zd6vodnenie toho, Ze navrhované rieSenia su najvhodnej$im
spésobom na dosiahnutie ciel'ov zameru. Ak méa cely zamer niekol’ko etap alebo je sucastou vacsej
investicie, je potrebné popisat’ kazdu z nich.

Odportacame, aby zdovodnenie prijatych technickych rieSeni zahfiialo problematiku zniZenia emisii
vypustanych do ovzdusia a aktivity svisiace s politikou prispésobenia sa a boja proti klimatickym
zmendm (najma ,,odolnost™ infrastruktary vo¢i riziku povodni, extrémnym teplotdm, birkam a vetru,
zosuvom pody).

V investinej dokumenticii treba tieZ poukazat na mozné alternativne projektové rieSenia.
Alternativne moznosti sa tykaju napr.:
a) lokalizacie — navrhované varianty sa mozu tykat' inej lokalizacie projektovanych objektov
alebo iného priebehu turistickych tras, vystavby novej budovy namiesto rekonstrukcie
pamiatkoveho objektu, ktory je v zlom stave,
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b) iného rozsahu alebo inej skaly investicie — iného rieSenia v rozsahu obnovy pamiatkovych
objektov, iného rozsahu konzervaénych prac, technologie realizacie alebo vyuzitia
turistickych zariadeni (Sportovych, rekreac¢nych atd’.).

Vo vztahu k navrhnutym alternativam je potrebné urcit’ cielové skupiny a mieru uspokojenia potrieb
lokalnej/regionalnej spolo¢nosti a potencialnych turistov, ako aj vplyv takejto investicie na rozvoj
prihrani¢nej spolupréace Slovenska a PoI'ska v oblasti cestovného ruchu a kultury.

Minimalnou poziadavkou je vypracovanie analyzy alternativnych moznosti pomocou opisnych a
kvalitativnych metéd v sulade so z&sadami opisanymi v bode 2.2. vSeobecnej casti Pokynov.
Odportacame, aby sa do hodnotiacich kritérii alternativnych moznosti zahrnula problematika zniZenia
emisii vypustanych do ovzdu$ia a aktivit suvisiacich s politikou prispdsobenia sa a boja proti
klimatickym zmenam.

V pripade vypracovania kvantifikovanej analyzy alternativnych moznosti je potrebné uviest’ priblizné
zjednodusené prognozy penaznych tokov jednotlivych navrhovanych variantov a odhadovanu troven
kla¢ovych vysledkov. Tyka sa to:

— investi¢nych vydavkov (celkovych, bez zohl'adnenia moznej dotécie),

— prevadzkovych nakladov (a tiez pripadnych prijmov, ak to bude aktuélne),

— vysledkov (napr. poétu turistov atd’.).
Na zaklade uvedenych prognoz sa odporuca stanovit’ ukazovatele DGC pre jednotlivé navrhované
moznosti, ktoré sa vypocitaji podl'a vybranych vysledkov zameru (zasady a priklad vypoctu - pozri
bod 2.2 vSeobecnej ¢asti Pokynov).

1.3. Otazky tykajuce sa $tatnej pomoci

Investicie v oblasti kultarneho a prirodného dedi¢stva st v mnohych pripadoch spojené s prijimanim
poplatkov za poskytované sluzby. V takejto situacii by mal partner uviest argumenty, Ze dana
investicia nepredstavuje riziko narusenie pravidiel verejnej sitaze na spoloénom trhu (analyza
kritérii Altmark) alebo spiia predpoklady poskytnutia opravnenej statnej pomoci.

Ak sa investicia moze spajat’ s pripadnym ohrozenim podmienok verejnej slt’aze, finanény prispevok
moze byt’ poskytnuty iba v pripade:

a) obmedzenia Urovne poskytnutia finanéného prispevku na limity pomoci de minimis,

b) individualnej notifikacie,

c) realizacie investicie v sulade s nariadenim ¢. 651/2014, na zaklade, napr.:

— ¢l. 53 Pomoc na kulturu a zachovanie kultirneho dediéstva,

— Cl. 55 Pomoc na Sportové a multifunkéné rekreacné infrastruktury,

— ¢l 56 Investi¢nad pomoc na miestne infrastruktury,

— ¢l 14 Regionalna investicnd pomoc,

d) realizacie investicie v tzv. vSeobecnom hospodarskom zaujme, v sulade s rozhodnutim
Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie na $tatnu pomoc vo forme nahrady za poskytovanie sluzby vo verejnom
zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu.

Vyklad, ¢i patri dana investicia do sféry verejnych sluzieb, musi byt zaloZeny na jednozna¢nom
vyjadreni narodného organu prislugného vo veciach ochrany verejnej sutaze (Protimonopolny Urad
SR alebo Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow RP). Podla situacie si moze finan¢né analyza
investicie vyzadovat' rozSirenie o analyzu turovne nahrady poskytovanej prevadzkovatelovi z
verejnych zdrojov na Uhradu nakladov stvisiacich s poskytovanim sluzieb vo verejnom zaujme.
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1.4. Finan¢na analyza

Investicie tykajuce sa infraStruktary kulturneho dediCstva sa v znac¢nej miere vyznacuju vyskytom
finan¢énych prijmov (poplatky od os6b a subjektov, ktoré priamo vyuzivaja infrastruktiaru; dodatocny
predaj alebo prendjom), na zaklade ¢oho partner bude povinny monitorovat’ Uroven ¢istych prijmov
generovanych projektom a prevadzkou navrhnutej infrastruktury. Vytvaranie prijmov v znacnej
miere rozSiruje rozsah povinnych finanénych prognéz. Uvedené sa nebude tykat verejnej
infrastruktury spristupniovanej bezplatne (napr. cyklistické trasy a pod.). Povinnym prvkom kazdej z
analyz je vSak otazka buducej finan¢nej udrzatel’nosti, t.j. schopnosti partnera financovat’ aspon
naklady na beznt udrzbu objektu.

Zékladom financ¢nej analyzy je spravne vyclenenie analytickej jednotky, pricom sa najéastejSie budl
vyskytovat’ dve situacie:

1) partner samostatne realizuje a nasledne prevadzkuje predmet investicie — v takom pripade sa
v analyze zohl'adnuju investi¢né néklady a narast nakladov a prijmov suvisiacich s neskorSou
prevadzkou infrastruktiry;

2) partner realizuje investiciu a nasledne zavazky spojené s jej prevadzkou prenasa na vybrany
subjekt — v takom pripade sa analyza tyka investi¢nych nakladov, ktoré vynalozil investor a
zmien nakladov a prijmov spojenych s realizaciou investicie v tokoch subjektu zriadeného za
ucelom jej prevadzkovania.

Ak bude partnerom jednotka Uzemnej samospravy, ktora realizuje ¢innosti vo viacerych oblastiach
zameranych na uspokojovanie verejnych potrieb obyvatelov, je predovsetkym potrebné sustredit’ sa
na analyzu rozpoctovych prijmov a vydavkov spojenych s ¢innost'ou priamo sdvisiacou s predmetnou
investiciou (kultura, ¢innost’ muzei, cestovny ruch atd’.).

Analyza sa pripravuje tzv. prirastkovou metddou (pozri 3. kapitolu v§eobecnej ¢asti Pokynov), jedine
ze by bolo mozné objektivne oddelit’ prijmy, prevadzkové naklady a investi¢né naklady na realizaciu
investicie od celkovych finanénych tokov subjektu, ktory ziada o finan¢ny prispevok (napr. realizécia
novej investicie).

Analyza zohl'adfiuje 15-ro¢né referenéné obdobie. Plati 4% diskontna sadzba pre financné prognozy
vedené v stalych cenach.

Zékladom pre urcenie hodnoty investicnych nakladov budu rozpocty jednotlivych investicii. V
pripade investicii v oblasti cestovného ruchu méze byt DPH neopravnenym nakladom, pretoze
vacsina tychto investicii je spojena s poskytovanim platenych sluzieb. Problematiku opravnenosti
DPH je potrebné riesit’ na zaklade kapitoly 4 Prirucky pre prijimatelov a danovych predpisov,
pricom Vv analyze je potrebné uviest’ konkrétne vysvetlenie.
V analyze sa odporuc¢a zohladnit’ reprodukéné naklady a naklady na opravy. Tieto sa musia ukazat
najma v investiciach, v ktorych je prijaté obdobie amortizacie kratsie ako 15 rokov. Takato situacia
sa tyka napr. strojov, Sportovych zariadeni (napr. vleky), ozvucovacich systémov, objektov malej
architektary (doba amortizacie je 5-10 rokov). Tieto naklady je potrebné pritom zohl'adnit’ vo faze
prevadzkovania investicie (ako osobitnu polozku nakladov podla druhov) v celkovej hodnote v
momente ich vynaloZenia.
Eurdpska komisia tiez vyzaduje, aby bola odhadnuta hodnota investicie po ukonceni referen¢ného
obdobia, za ktoré sa finan¢né analyza vypracovava. Zostatkova hodnota sa vypocita automaticky vo
vypoctovom harku (v harku ,,Dane Data”) na zaklade:

— pociato¢nej hodnoty dlhodobého majektu (v roku jeho vystavby, dodania to moze byt sucet

vydavkov za niekol’ko rokov realizacie vystavby),
— asadzby odpisov (ro¢na amortizacia hodnoty investicie).

Velmi dolezitym prvkom financnej analyzy je spolahlive a dokladné vypracovanie analyzy trhu a
potencialneho dopytu po pontkanych sluzbach a turistickych produktoch. Uréenie ro¢ného poctu
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navstevnikov (a tempa rastu efektivneho dopytu po ponuke investicie) sa bude najcastejsie zakladat
na odhadoch vyplyvajacich z doterajSich skusenosti, na prieskumoch tykajucich sa potrieb turistov,
aktuéalnej intenzity cestovného ruchu, ponuky nahradnych sluzieb, porovnavacich analyz v rozsahu
dopytu po ponuke konkurenénych zariadeni atd’.

Okrem turistov je potrebné v analyze zohladnit' aj ,,vnatorny* dopyt daného U(zemia, teda
obyvatel'ov a subjekty nachadzajuce sa v obciach obsluhovanych danou infrastrukturou.

Nasledne treba uviest navrhované ceny za poskytované platené sluzby (vstupenky, permanentky,
ceny turistickych produktov, parkovné atd’.), vratane navrhov réznych zliav, sezonnych zliav atd’. Je
potrebné pritom pamatat’, ze sluzby v oblasti kultdry patria v hierarchii potrieb k vys$Siemu radu a
vyznacuju sa pomerne vysokou cenovou a prijmovou citlivost'ou.
V investiciach sa mozu takisto vyskytovat’ prijmy vyplyvajuce z dodatoc¢nej ¢innosti, napr. z:

— prenajmu priestorov na obchodné ¢i gastronomické ucely,

— predaja suvenirov,

— prenajmu reklamnych ploch,

— darov navstevnikov,

— darov sponzorov.

V rozsahu nékladov spojenych so zivotnost'ou investicii je potrebné venovat’ pozornost’ nasledovnym
zmenam:

— opotrebovania materialov, ktoré sa pouzivaju v procese poskytovania sluzieb (popisat’ druhy,
normy opotrebovania),

— nékladov na energie daného objektu (zariadenia a stroje, osvetlenie, tepelna energia),

— Urovne vydavkov za externé sluzby, vratane nakladov na prehliadky a servis zariadeni,
monitorovacich, komunika¢nych a dopravnych systémov, na poistenia, G¢ast umelcov,
zaistenie bezpecnosti podujati, cateringové sluzby, reklamné sluzby, prevadzkové naklady
spojené s externymi dodavkami (voda, odpadova voda, tuhy odpad a pod.),

— nakladov na bezné opravy a drobny spotrebny material,

— vydavkov na reprodukciu majetku,

— néakladov na mzdy a nékladov na socialne poistenie v stvislosti so zamestnanim novych
zamestnancov,,

— dane z nehnutelnosti.

V pripade investicii tykajacich sa modernizacie existujucej infrastruktary ndéze dojst’ k Usporam
vydavkov. NajcastejSie pojde o investicie, ktorych cielom je zlepSenie energetickej vykonnosti
objektov. Tieto Gspory treba zohladnit’ v analyzach (s opacnym znamienkom ako ostatné naklady).
Uspory tvoria pritom prvok, ktory sa zohladiuje ako prijem v pripade poziadavky na
vypocitanie cistych prijmov investicie.

Na zaklade odhadnutych penaznych tokov sa vo vypoctovom hérku stanovi finanény vysledok
zameru ako aj diskontné faktory FNPV a FRR (pozri v§eobecnu ¢ast’ Pokynov, bod 3.7).

Vyska finan¢ného prispevku sa stanovuje na zaklade vypoétu medzery vo financovani (pozri zésady
a priklad vo vSobecnej ¢asti Pokynov, bod 3.9), tyka sa to projektov:
— s hodnotou opravnenych vydavkov vyssich ako 1 mil. EUR, u ktorych je predpoklad, ze
prijmy (z predaja, prenajmu alebo poplatkov) prevysia prevadzkové naklady,
— spolufinancovanych formou investi¢nej pomoci na miestnu infrastruktaru (¢l. 56 nariadenia ¢.
651/2014),
— pri ktorych hodnota finanéného prispevku predstavuje viac ako 1 mil. EUR vo forme pomoci
v oblasti kultiry a zachovania kultirneho dedi¢stva (¢l. 53 nariadenia ¢. 651/2014) a pomaoci
na sportové a multifunkéné rekreacné infrastruktiry (¢l. 55 nariadenia ¢. 651/2014).

Vypoctovy harok d’alej vypocita:
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— vysledky analyzy finan¢nej citlivosti investicie na zaklade zmien investiénych vydavkov,
prijmov a prevadzkovych nékladov,

— koeficienty vykonnosti investovaneho narodného kapitalu. Investicia méze vykazovat’ kladné
hodnoty FNPV/K a FRR/K > diskontna sadzba, ¢o znamena, ze v progndézovanom obdobi
prinesie investicia vacsie prijmy ako bola povodna vyska vydavkov vynalozenych narodnymi
subjektmi.

Poslednou etapou finan¢nej analyzy je vyhodnotenie finan¢nej udrzatel’nosti investicie a schopnosti

partnera/prevadzkovatel'a znasat’ vydavky spojené s realizaciou a neskorSou prevadzkou investicie
(pozri bod 3.10 vSobecnej ¢asti Pokynov).

1.5. Ekonomické analyza

Sektor cestovného ruchu a sektor ekonomiky tykajucej sa kulturneho a prirodného dediéstva sa
najcastejSie vyznacuje sezonnym dopytom, vytvdra mnohé pracovné prilezitosti, pretoze
poskytovanie sluzieb si vyzaduje zamestnanie zna¢ného poc¢tu zamestnancov (¢o je mimoriadne
dolezité na periférnych tzemiach, kde sa nerozvijaju iné ekonomické odvetvia). Pre turistov plni
odpocinok mnohé socidlne a poznavacie funkcie, zlepSuje ich fyzickl kondiciu a zdravotny stav
(najma aktivny odpocinok v horach, pobyt v oblasti bohatej na kipel'né atrakcie).
K najdolezitej$im ekonomickym prinosom investicie v oblasti kultirneho a prirodného dedicstva
patria:
— ochota zaplatit' za sluzbu zo strany obyvatel'ov (za vstupné do muzei, skanzenov, parkov
a prirodnych rezervécii, rekrea¢nych objektov a pod.),
— impulz pre narast prijmov v odvetvi cestovného ruchu (zva¢seny pocet turistov a dlhsie doby
pobytov) vratane narastu hodnoty nehnutel’nosti,
— vznik novych pracovnych miest vdaka vytvoreniu novych objektov a potrebe zabezpecit
sluzieb v ramci kultrnych podujati,
— diferencidcia ekonomiky, ktord umoziuje nezavislost’ od konjunkturalnych vykyvov,
— rozvoj miestnych iniciativ,
— vplyv na socialno-vychovné a poznavacie schopnosti a na vlastenecké citenie,
— Vicsia spatost’ s prostredim a spolo¢nost’ou,
— zlepSenie imidZu a reprezentécie.
Vo vztahu k prvej kategorii premennych treba prognézy prinosov zakladat' na vlastnych
prieskumoch realizovanych na tzemi vplyvu investicie alebo vyuzit na tento Gcel porovnatelné
analyzy realizované pre kulturne odvetvie (napr. databdza GEVAD), pricom je potrebné zohl'adnit
Specifické charakteristiky ponuky investicie, miestnych podmienok dopytu a pruznost dopytu
primeranu k danym podmienkam, v pripade zmien cien a prijmov.
Na druhej strane, narast prijmov v oblasti cestovného ruchu spojeného s objektami kultdrneho
dediéstva, odporac¢ame odhadovat’ ako predpokladané cisté zisky (vzhladom na princip fiskalnej
korekcie) novych podnikov na danom uzemi a firiem, ktoré si zlepSia svoje financéné vysledky.
Pomocne je mozné pouzit’ odhady prinosov vyplyvajucich z nového alebo udrzaného zamestnania, je
vSak potrebné pamétat, ze mzdy su pre podniky nakladmi a spajaju sa so znaénym danovym
zat'azenim a ich vySka nemusi odzrkadl'ovat’ skuto¢nu trhovd hodnotu vykonanej prace.

Narast dopytu po ponuke kultirneho, prirodného dedi¢stva a cestovného ruchu sa spéja s vyskytom
mnohych potencialnych ekonomickych nékladov, ktoré vyplyvaju predovsetkym zo zvySenia tlaku na
zivotné prostredie alebo objekty kultirneho a prirodného dedicstva:
— nadmerné vyuzivanie zdrojov zivotného prostredia (zvySeny odber vody, naruSenie
fungovania ekosystémov v dosledku pritomnosti Tudi, zvySené vyuzivanie turistickych
chodnikov, znecistovanie lesov, vodnych pl6ch),
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— vySSia intenzita premavky (vibracie, opotrebovanie prijazdovych ciest, hluk), dopravné
problémy a riziko nehdd),
— zvySenie urovne znecistenia (odpadoveé vody, tuhé odpady, znecistenie vzduchu, hluk),
— Zzatazenie pre obyvatel'ov.
Tieto naklady si mézu vyzadovat’ identifikaciu a zohladnenie v ekonomickej analyze (vo forme
opisnej multikriterialnej analyzy alebo kvantifikovanych penaznych hodnot ako negativne vonkajsie
efekty).

V pripade investicii, ktoré nie su ,,vel’kymi* investiciami, je mozné uskuto¢nit’ ekonomicki analyzu
formou opisnej multikriteridlnej analyzy (MKA) v sulade s poziadavkami uvedenymi v bode 4.1.
vSeobecnej Casti Pokynov. Je potrebné pritom venovat mimoriadnu pozornost’ spolahlivej
identifikacii vSetkych prinosov a potencialnych socidlnych a environmentalnych nékladov, ktoré
mozu nastat’ v dosledku realizacie danej investicie.

V pripade vypracovania kompletnej analyzy nakladov a prinosov treba v harku ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” vypoctového harku uviest’:

— finan¢né toky investicie upravené o fisSkalne korekcie a korekcie trhovych cien,

— vonkajsie efekty stanovené pre danu investiciu.
Socialne, ekonomickeé a environmentalne vysledky investicie st vyjadrené pomocou diskontnych
faktorov: ENPV, ERR a B/C (pozri vSeobecnu cast' Pokynov, bod 4.3). Okrem toho sa vo
vypoctovom harku nachadza cast’ so zjednoduSenou analyzou citlivosti kI'icovych ekonomickych
ukazovatelov.

1.6. Analyza rizika

Ku kracovym rizikovym faktorom v pripade investicii do kultirneho a prirodného dedi¢stva patria:

— dopyt po sluzbach, pretoze zmeny mnozstva podmienuju dosiahnutie finanénych a
ekonomickych vysledkov v poZzadovanej miere,

— prekroCenie investi¢nych a prevadzkovych nékladov,

— finan¢na udrzatel'nost’ investicie,

— koordinacia s doplnkovymi projektmi, ¢o m& mimoriadny vyznam pre investicie v ramci
Programu, kde préce realizované na oboch strandch hranice musia byt funkéne prepojené
(subezné investicie zamerané na zlepSenie konkurencieschopnosti kultdrnych aktivit (a
nepriamo cestovneho ruchu), dopravnej dostupnosti, zlepsenia stavu zivotného prostredia)
alebo prepojené z hradiska socialnych a ekonomickych ciel'ov.

Medzi ostatnymi oblastami rizika, ktoré mozu ovplyvnit' efektivnu realizaciu a prevadzku
infrastruktury dedi¢stva, je potrebné uviest’ najma:

a) formalne a pravne nalezitosti — rizika spojené s administrativnymi postupmi (priprava
technickej, environmentalnej dokumentécie, ziskanie pozadovanych povoleni a rozhodnuti),

b) organizacné rizika — vytvorenie a zabezpecenie nalezitého fungovania organizac¢nej Struktary
zodpovednej za realizaciu investicie a spolupracu s partnermi,

C) otazky spojené s technickou udrzatelnostou — suvisiace predovsetkym s technologickym
progresom konzervaénych a reStauratorskych prac na pamiatkovych objektoch, s
opotrebovanim zariadenia, s objektmi malej architektury, oznacenim turistickych tras atd’.,

d) riziko technickej poruchy — poziar, nekontrolovany unik tekutin, emisia plynov, vybuch a
pod., ¢o je dolezité najma v pripade Sportovych objektov (napr. systémy chladenia zimnych
Stadionov, objekty lyziarskych vlekov, lanoviek a pod.),

e) otazky vplyvu investicie na Zivotné prostredie (zmena vodnych pomerov, eutrofizicia vod,
kontamindcia, erozia pédy, vplyv na biotopy rastlin a zvierat),
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f) riziko suvisiace so zmenami klimy (ohrozenie investicie vyplyvajice napr. z lokalizacie na
uzemi ohrozenom podomletim a povodiami, extrémnymi teplotami, burkami a vetrom,
zosuvmi pody a pod.).

V analyze rizika je potrebné zohladnit’ hierarchiu dolezitosti uvedenych aspektov a priblizne ur¢it’
pravdepodobnost’ vyskytu problematickych situacii. Dodato¢ne sa pre kazda kategédriu rizika
vyzaduje urcenie preventivnych opatreni tykajlcich sa oblasti rizika, ktoré moze partner ovplyvnit’ a
opatreni tykajucich sa negativneho vplyvu udalosti, ktoré¢ sa mozu vyskytnut’ nezévisle od opatreni
partnera.

Odportacame analyzu vypracovat’ vo forme tabul’ky — matice riadenia rizika, ktord je opisana v 5.
kapitole vseobecnej ¢asti Pokynov.
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2. Ochrana prirodnych zdrojov a biodiverzity

Aktivity suviciace s ochranou biodiverzity si sucastou aktivit v ramci investiCnej priority 6C
Zachovanie, ochrana, podpora a rozvoj prirodného a kulturneho dedicstva Programu PL-SK. Ide
najma o aktivity suvisiace s:

— propagéciou prirodnych kras,

— spolupracou institicii a propagaciou spolo¢nych aktivit tykajucich sa ochrany prirodnych
zdrojov vratane (okrem iného) ochrany biodiverzity; vypracovanim a implementéciou
spolo¢nych cezhrani¢nych Standardov/nariadeni; organizaciou spolo¢nych $koleni v oblasti
ochrany a zachovania prirodného dedicstva,

— aktivitami v prospech spolo¢nej ochrany prirodného prostredia vratane:

o ochrany a obnovy pévodného stavu druhov a biotopov,

o zabezpecenia zachovania ekologickych vizieb,

o zamedzenia prilivu cudzich druhov,

o spomalenia degradécie prirody a hodnot krajiny.
Ochrana pred nadmernym vplyvom ludskej ¢innosti je mimoriadne dolezita na Uzemiach, ktoré su
zahrnuté do siete Natura 2000 a dolezité je aj zabezpecenie rozvoja ekosystémov vyskytujucich sa v
oblasti pol'sko-slovenského pohranicia.

2.1. Definicia projektu, pri¢iny realizacie, interven¢na logika

Odporug¢any postup:
1) urcenie oblasti vplyvu,
2) analyza problémov a ich pricin,
3) stanovenie ciel'ov projektu,
4) stanovenie (vyber) aktivit,
5) urcenie ich dopadov (produktov a vysledkov),
6) vytvorenie pravidiel pre monitorovanie.

Analyza oblasti vplyvu, problémov a pricin

Tak, ako v pripade ostatnych typov projektov, zakladnym parametrom, ktory je potrebné urcit, je
Uzemie potenciélneho vplyvu investicie (tzemie, ktoré moze mat vplyv, dalej treba predstavit
cielovu skupinu (fyzické osoby, podnikatel'ské subjekty, institacie, mimovladne organizécie a pod.),
na ktoru sa mozu vztahovat' realizované aktivity a budlce vysledky investicie. V pripade aktivit
spojenych s ochranou prirodnych zdrojov, je potrebné dodatocne urcit’ ekosystémy a druhy, ktoré
budu predmetom konkrétnych investi¢nych aktivit.

Zakladny rozsah informacii:

pre investicie, ktorych predmetom su priame aktivity pri podpore institicii posobiacich v

spojené s ochranou a obnovou ekosystémov prospech ochrany Zivotného prostredia

Charakteristika st¢asného stavu a identifikacia rizik Charakteristika su¢asného stavu zivotného

tykajucich sa danej oblasti, vratane: prostredia  (oblasti, ekosystému, druhu),

—  charakteristiky prirodnych hodn6t danej oblasti, ktorého ochrana ma byt cielom danej

— geologickych pomerov, ¢&lenitosti terénu, siete a | Organizacie a popis doteraz uskutocnenych
vodnych zdrojov, aktivit.

—  rozlohy a druhov lesnych oblasti, Charakteristika ciel'ovej oblasti (alebo druhu),
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najdolezitejSich chranenych druhov fauny a fléry,
charakteristiky chranenych biotopov,

formy pravnej ochrany danej oblasti (narodny park,
prirodna rezervécia, chranena krajinna oblast’, oblast’
Natura 2000, ekologicky obhospodarovana pbda),
existencie oblasti ¢iastocnej ochrany (okolie parkov),
zavaznosti vplyvu danej oblasti na stav prostredia
susediacich oblasti (funkcie ¢istenia vod, vzduchu),
spdsobov hospodarskeho vyuzitia chranenych oblasti
(lesné hospodarstvo, poI'nohospodarstvo, turistika,
priemysel a sluzby),

rizik vyplyvajucich zo znecistenia vzduchu, pddy,
vody a z biologickych faktorov,

zamerov Uzemného planovania,

vplyvu ¢loveka (charakteristika miery intenzity a
priestorovych pomerov vplyvov c¢loveka na dané
Uzemie, ktoré sa vyznacuje mimoriadnymi hodnotami
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ktorého ochrana je predmetom investicie, a
navyse:

environmentalne,
geotechnické
aktivit,
pravne podmienky (napr. vlastnicke pravo
k pozemkom),

objekty (majetok), finan¢né prostriedky a
organizacné kapacity, ktoré ma dana
institacia/organizacia k dispozicii,

Skala doterajSich aktivit realizovanych
danou organizaciou,

¢i je uzemna politika v danej oblasti
realizovana v sllade s principom trvalo
udrzatel’ného rozvoja,

ohrozenia spojené s Tudskou ¢innost'ou,
narusenie rovnovahy v ekosystémoch,

geologické a
podmienky investi¢nych

Zivotného prostredia). — nebezpecenstvd pre dand  populaciu
vyplyvajice  zo  zhorSovania  stavu
zivotného  prostredia a  naruSania

biologickej rovnovahy.

Pre kazdy typ investicie je potrebné popisat’

cezhrani¢ny dopad znecisteni vytvaranych na danom Gzemi,

cistiace funkcie daného Uzemia (najma vplyv na procesy biologického a chemického cistenia
vody a vzduchu, ochrana proti hluku) pri zohl'adneni cezhrani¢nych aspektov,

podmienky migracie zvierat (najma chranenych druhov) a rozsirovania vyskytu rastlin; je
potrebné venovat' mimoriadnu pozornost expanzii rastlin a zvierat cudzich pre dany
ekosystém, ktoré predstavuju hrozbu pre pévodne existujuce biotopy,

potreby obyvatel'ov, turistov a podnikatel'ov vo vztahu ku kvalite zivotného prostredia, je
potrebné venovat’ pozornost’ najma vplyvu znecistenia na turisticku atraktivitu oblasti (napr.
turistické chodniky spajajice obidve krajiny, lokalizacia lyziarskych stredisk, hospodarske
vyuzitie lesov pri hranici atd’.),

sucasny stav uspokojenia potrieb cielového prostredia investicie, problémy vyplyvajuce zo
zlého stavu (nedostatku) infrastruktiry na ochranu zivotného prostredia a prevadzkovych
podmienok investicie, objekty komundlnej, priemyselnej a dopravnej infrastruktiry
(vodovody a kanalizacie, skladky odpadov, priemyselné zavody, ktoré vyznamnym spdsobom
znecistuju zivotné prostredie, dopravné koridory, ktoré pretinaju cesty migracie zvierat a
emituja dopravny hluk),

zdravotné nésledky pre populaciu, na ktord ma investicia dopad, aktualne hrozby spésobené
znecistenim zivotného prostredia.

Stanovenie cielov projektu

Na zéklade identifikovanych potrieb rozvoja Uzemia a spolo¢nosti, ktorej sa tykaju dané problémy,
treba zadefinovat’ ciele a rozsah investicie.

Ciele environmentalnej investicie sa musia tykat' zlepSenia stavu cezhrani¢nej pol'sko-slovenskej
infrastruktiry zameranej na prirodnt integraciu ako aj na zvySenie atraktivity prihrani¢ného regionu
pre obyvatelov a turistov za podmienok trvale udrzatel'ného rozvoja. Naj¢astejCie sa Ciastkové ciel'e
budu tykat:

nérastu pocetnosti alebo predchadzania poklesu populacie ohrozeného druhu,
ochrany prirodnych zdrojov, biotopov a druhov uvedenych v Smerniciach Rady (ES)
¢. 79/409 z 2. aprila 1979 o ochrane volne Zijucich vtikov (v zneni neskorSich predpisov)
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a ¢. 92/43 z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivocichov a
volne rastucich rastlin,

— obnovy genetického fondu v podmienkach kontrolovaného pestovania/chovu a reintrodukcie
druhu, ktory sa v prirodzenych podmienkach nevyskytuje,

— usmernenia turistického ruchu na chranenych tuzemiach, a to najmé prostrednictvom vhodnej
infrastruktiry prirodnych a turistickych tras,

— zlepSenia efektivity fungovania existujucich zariadeni a foriem ochrany prirody,

— rozvoja vzdeldvacej, vedeckej, propagacnej ¢innosti ekologickych organizécii,

— implementécie zmien v oblastiach ,,ekologického rizika”.

Investicia sa nemoéZe tykat’ vylu¢ne vystavby alebo modernizacie budov vyuzivanych
napr. na ucely sporadickych stretnuti alebo Skoleni.

Kazdy projekt v ramci Programu PL-SK sa musi vyznacovat' tzv. cezhraniénym dopadom. V
stvislosti s tym sa musia uvedené popisy tykat Uzemia Pol'skej aj Slovenskej republiky. Hore
uvedené podmienky sa musia predovsetkym vzt'ahovat’ na si¢asné ohrozenia zivotného prostredia v
prihranicnych oblastiach oboch krajin. Rovnako dolezité je ukézat, v akom stupni ohrozuju
zachovanie dobrého stavu zivotného prostredia, obmedzuju rozvoj cestovného ruchu a znizuju
kvalitu Zivota obyvatel'ov daného regionu.

Odporuca sa, aby boli popisy tykajdce sa suUcasného stavu environmentalnej infraStruktary danej
oblasti ako aj popisy ucelnosti investicie, doplnené mapami (schémami) zobrazujucimi lokalizaciu:

— mimoriadne vzé&cnych oblasti z prirodného hr'adiska,

— turistickych tras,

— turisticky atraktivnych oblasti,

— trés, ktoré predstavuju prirodnu bariéru,

— obytné, komercné a priemyselné zony,

— sucasnej infrastruktdry ochrany zZivotného prostredia.
Oznacenie naplanovanej investicie na schéme (mapke) zjednodusi analyzu priestorovych prekazok a
moznosti zlepSenia fungovania daného ekosystému.

Investicia tykajuca sa infrastruktary ochrany Zivotného prostredia je vzdy podmienend spdsobom
hospodarskeho vyuzitia daného izemia a existujucimi prirodnymi zdrojmi; realizacia investicie bude
najcastejSie sucastou implementacie narodnych, regionalnych alebo miestnych stratégii v oblasti
ochrany prirody. Pocas analyzy je preto potrebné zvazit:

— funkéné zapojenie planovanej infrastruktiry do existujiiceho alebo planovaného systému
ochrany prirody, biodiverzity alebo ekologického vzdelavania (lokalny, medziregionalny
alebo narodny) pri zohl'adneni cezhrani¢nych vplyvov,

— sudrZnost’ zasad realizacie a riadenia planovanej infraStruktiry s vnutroStatnymi predpismi a
eurdpskou politikou ochrany Zivotného prostredia vratane predchadzania rizikdm ohrozenia
chranenych biotopov a vtacich Gzemi — Natura 2000; sulad so Zivotnymi podmienkami
daného druhu,

— stupent sudrZznosti s inymi projektmi a/alebo rozvojovymi planmi pripravenymi pre oblast’
investicie, pri zohl'adneni aktivit, ktoré mozu ovplyvnit' fungovanie ekosystemu, ktory je
predmetom investicie (turistické atrakcie, pddne hospodarstvo, Uzemné plany, plany
vytvorenia alebo rozsirenia chranenych oblasti).

Stanovenie aktivit a ich dopadov

Investiciu je potrebné zadefinovat’ pri konkrétnom stanoveni nizsie uvedenych elementov:
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Opis lokalizacie sa tyka:

— hranice oblasti, %
ktorych sa dany druh
vyskytuje,

— uréenia miest, kde sa
buda realizovat’
konkrétne aktivity (napr.
introdukcia a vysadba

druhu, oblast’ lesnych
kultdr, lokalizacia
kfmidiel, kosenie luk
a pod.).

— obci a konkrétnych
pozemkov, na ktorych sa
buda pestovat rastliny
alebo chovat’ chranené
zvieratd  (vratane  miest
pestovania rastlin,
stavebnych a zemnych
prac,  voliér, oploteni,
napajadiel, kimidiel,

inkubéatorov atd’.).

Opis vecného rozsahu, ktory je treba realizovat’, sa tyka:

— mnozstva rastlin alebo

oblasti, kde sa bude
realizovat’ vysadba,
rekultivacia, kosenie
apod.,

— mnozstva a druhu
zariadent, objektov

lesnej architektdry,

— po¢tu a dosahu zariadeni
pre monitorovanie,
oznacovanie zvierat,

— dizky oploteni, podtov
koridorov pre zvierata,

— charakteristiky inych
zariadeni a lesnych prac.

mnozstva rastlin  alebo
oblasti, kde sa bude
realizovat’ vysadba,

rekultivacia, kosenie a pod.,
mnozstva a druhu zariadeni,

objektov lesnej
architektdry,
dizky oplotent,
dizky siete zasobovania

vodou alebo priekop na
odvadzanie vody,
charakteristiky prac
spojenych s pripravou miest
pre pestovanie chranenych
rastlin.
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obci a konkrétnych pozemkov, adries
sidiel organizéacii, ktorych sa tykaju
stavebné préace, alebo v ktorych bude
umiestnené  zariadenie -  predmet
investicie,

oblasti, v ktorej p6sobi dana organizéacia
(oblast’, ktora je predmetom vzdelavacich,
vedeckych, ochrannych aktivit a obce a
komunity, na ktoré budld zamerané
vzdelavacie a environmentalne aktivity).

popisu stavebnych prac a zakupenych

zariadeni  potrebnych na realizaciu
environmentéalnych cielov danej
organizacie,

uvedenie aktivit realizovanych danou

organizéciou pre dosiahnutie
environmentalnych  cielov  (3kolenia,
konferencie, vedecké vyskumy,
monitoring zivotného prostredia,
inventarizacia zdrojov zivotného

prostredia, propagacia proekologického
spravania sa, podpora cezhrani¢nej
spoluprace na ochranu prirody atd’.).

V kaZdom pripade je nevyhnutné konkrétne uréit® ekosystém, druhy a biotopy, na ktoré sa
dand investicia vzt'ahuje.
Udaje (¢o sa tyka druhu a podetnosti druhov) sa musia zakladat na uskutognenej
inventarizacii prirodnych zdrojov. Popis musi uvadzat’ trendy zmien v pocetnosti chranenych
druhov pozorovaneé v poslednych rokoch.

Oznacenie ciel'ovych skupin (obce, po¢tu obyvatel'ov), na ktoré ma zamer priamy dopad, vratane
aktivit v rozsahu environmentalneho vzdeldvania, je zakladom pre urcéenie vysledkov zameru.
Partner by mal taktiez zvazit’ stanovenie napr.:
— poéctu chrdnenych druhov rastlin/zvierat, vratane druhov ohrozenych vyhynutim,
— rozlohy uzemi/ biotopov chranenych vd'aka realizacii investicie,
— rozlohy aredlov alebo pocet druhov (jednotlivych zvierat), ktoré st zahrnuté do systému
prirodného monitoringu,
— poctu zvierat, druhov rastlin, ktoré st zahrnuté do systému chovu/pestovania za podmienok ex

situ,

— poctu o0sob, ktoré vyuzivaju ponuku ekologickych organizécii,
— rozlohy arealu zahrnutého do planu ochrany/inventarizacie prirodnych zdrojov.
Nakoniec sa musia jasne stanovit’ pravidl4 monitorovania vysledkov zdmeru.
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2.2. Technickéa analyza a analyza alternativnych moznosti

Na z&klade technickej dokumentéicie je potrebné uviest vecny rozsah investicie, vratane
charakteristiky hlavnych parametrov navrhovanych objektov, zariadeni, stavebnych prac (alebo
zariadenia), ktoré tvoria zlozky investicie ako aj podl'a typu investicie:

— poziadavky tykajuce sa chovu zvierat/technologie pestovania rastlin patriacich k ohrozenym
druhom,

— postupy naplanovanych aktivit pre podporu rozvoja genetického fondu ohrozeného druhu,

— technické udaje, strukturu a parametre prace systémov monitorovania zivotného prostredia,

— rdzne usporiadanie a rozne druhy nducnych a turistickych chodnikov.

V rdmci podpory organizécii, ktoré pdsobia v prospech ochrany prirody, treba opisat’:

— v pripade vzdelavacich a propagacnych aktivit v prospech proekologického spravania sa -
uviest komunikacny plan, rozsah a formy propagacnej kampane, zoznam a rozpocet
planovanych reklamnych/vzdelavacich akcii a metddu merania Uc¢innosti realizovanych
aktivit,

— v pripade investi¢nych prvkov (vystavba, zariadenie), ktoré st nevyhnutnym doplnenim tzv.
neinvesti¢nych aktivit, treba: opisat’ hlavné architektonické a stavebné parametre, uviest’
charakteristiku vnatornych rozvodov, funkcie a zariadenia miestnosti.

Opisy musia obsahovat' konkrétne odovodnenie tézy, ze navrhované rieSenia su najvhodnejSim
spésobom na dosiahnutie cielov zameru. Ak mé zamer nieckolko etap alebo je stcast'ou vacsieho
zameru, je potrebné popisat’ kazda z nich.

Odporucame, aby zdovodnenie prijatych aktivit zahffialo problematiku zniZenia emisii vypustanych
do ovzduSia a aktivity suvisiace s politikou prispésobenia sa a boja proti klimatickym zmenam
(najma zmeny biotopu vyvolané zmenou klimy, a tiez ,,odolnost™ infrastruktiry vo¢i riziku povodni,
extrémnym teplotdm, bdrkam a vetru, zosuvom pody).

V investicnej dokumentacii treba tiez poukdzat na mozné alternativne projektové rieSenia.
Alternativne moznosti sa tykajd napr.:

— lokalizacie — navrhované varianty sa mozu napr. tykat' inej lokalizacie biotopov ex situ,
terénov a objektov na rehabilitaciu alebo skusobny chov, oblasti reintrodukcie druhu, lesnych
pestovatel'skych celkov, zariadeni na pomoc zvieratdim (kimidla, napajadld), sidiel
ekologickych organizécii,

— iného rozsahu alebo verkosti investicie — inej technoldgie pestovania chranenych rastlin,
systému monitorovania prirody, druhu prac spojenych s oSetrovanim, aktivit na posilnenie
ekologickych organizécii.

Vo vztahu k navrhnutym alternativam je potrebné urcit’ ciel'ové skupiny a mieru uspokojenia potrieb
lokalnej/regionélnej spolocnosti a vplyv takejto investicie na rozvoj spoluprace v oblasti ochrany
prirody prihrani¢nych oblasti Slovenska a Pol'ska.
Minimalnou poziadavkou je vypracovanie analyzy moznosti pomocou opisnych a kvalitativnych
metdd v sulade so zasadami opisanymi v bode 2.2. v§eobecnej ¢asti Pokynov. Odporuc¢ame, aby sa do
hodnotiacich kritérii alternativnych moznosti zahrnula problematika znizenia emisii vypustanych do
ovzdusia a aktivity stvisiace s politikou prispdsobenia sa a boja proti klimatickym zmenam.
V pripade vypracovania kvantifikovanej analyzy alternativnych moznosti, je potrebné uviest
priblizné zjednodusené prognoézy penaznych tokov jednotlivych navrhovanych variantov a
odhadovant troven klai¢ovych vysledkov. Tyka sa to:

— investi¢nych vydavkov (celkovych, bez zohl'adnenia moznej dotacie),

— prevadzkovych nakladov,

— vysledkov (napr. poc¢tu chranenych druhov, povrchu chranenych Gzemi v rédmci danej

investicie, po¢tu osob, ktoré sa zucastiuju environmentalneho vzdelavania).
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Na zaklade uvedenych progn6z sa odporaca stanovit' ukazovatele DGC pre jednotlivé navrhované
moznosti, ktoré sa vypocitaju podl'a vybranych vysledkov zdmeru (zasady a priklad vypoctu - pozri
bod 2.2 vSeobecnej Casti Pokynov).

2.3. Otazky tykajice sa Statnej pomoci

Ak investicia v oblasti ochrany prirody a biodiverzity nie je spojena s vyberanim poplatkov za
poskytované sluzby, partner by mal uviest’ argumenty, ze zamer nie je ohrozenim volnej sut'aze na
spolo¢nom trhu (analyza kritérii Altmark).

Niektoré investicie vSak budua spojené s predajom tovaru, sluzieb alebo s vyberanim poplatkov (napr.
predaj vstupeniek na turistické trasy v narodnych parkoch, do botanickych zahrad, poplatky za ucast’
na vzdelavacich aktivitach v oblasti biodiverzity, predaj sadenic atd’.). V takejto situacii by mal
partner uviest’ argumenty, ze zamer:

— nie je ohrozenim verejnej sUt’aze na spolochom trhu,

— spitia predpoklady poskytnutia opravnenej $tatnej pomoci, v sulade snizie uvedenymi
predpismi.

Ak sa investicia moze spajat’ s pripadnym ohrozenim podmienok verejnej sitaze, finanény prispevok
moze byt’ poskytnuty iba v pripade:

a) obmedzenia Urovne pomoci na limity pomoci de minimis,

b) individualnej notifikacie,

c) realizacie investicie v sulade s nariadenim ¢. 651/2014, na zaklade napr.:

— ¢l. 53 Pomoc na kultaru a zachovanie kultirneho dediéstva,

— Cl. 55 Pomoc na Sportové a multifunkéné rekreacné infraStruktury,

— Cl. 56 Investi¢na pomoc na miestne infrastruktury,

— Cl. 14 Regionélna investi¢na pomoc,

d) realizacie investicie v tzv. vSeobecnom hospodarskom zaujme, v sulade s rozhodnutim
Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie na $tatnu pomoc vo forme nahrady za poskytovanie sluzby vo verejnom
zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodéarskeho zaujmu.

Vyklad, ¢i patri dana investicia do sféry verejnych sluzieb, musi byt zaloZeny na jednozna¢nom
vyjadreni narodného organu prislusného vo veciach ochrany verejnej sttaze (Protimonopolny Urad
SR alebo Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow RP). Podla situacie si moze finan¢na analyza
investicie vyzadovat rozSirenie o analyzu urovne nahrady poskytovanej prevadzkovatelovi z
verejnych zdrojov na thradu nakladov suvisiacich s poskytovanim sluzieb vo verejnom zaujme.

Tu treba pod¢iarknut, Ze samotny fakt predaja (napr. vstupeniek do narodného parku) neopraviuje
subjekt k podaniu Ziadosti o Statnu pomoc.
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2.4. Finan¢na analyza

Finan¢na analyza investicii tykajucich sa ochrany prirody sa moéze vyznacovat nedostatkom
finanénych prijmov (poplatkov od 0s6b a subjektov, ktoré ju vyuzivaja), ¢o oslobodzuje partnera od
povinnosti monitorovat’ droven ¢istych prijmov generovanych projektom a prevadzkou navrhnutej
infrastruktary. Napriek tomu je pre vSetky strany spolupracujice na hodnoteni a realizacii investicie
dolezita otdzka budicej finan¢nej udrzatel'nosti, to znamena schopnosti partnera udrzat’ investiciu,
ktora je najCastejsie nerentabilna.

Analyza sa pripravuje tzv. prirastkovou metodou (pozri 3. kapitolu vSeobecnej ¢asti Pokynov), jedine
ze by bolo mozné objektivne oddelit’ prijmy, prevadzkové naklady a investicné naklady na realizaciu
investicie od celkovych finan¢nych tokov subjektu, ktory Ziada o finanény prispevok (napr. realizacia
novej investicie).

Analyza zohl'adiiuje 15-rocné referenéné obdobie.
Plati 4% diskontna sadzba pre finan¢né projekcie vedené v stalych cenach.

Z&kladom pre urcenie hodnoty investicnych nékladov budu rozpoéty jednotlivych investicii. V
pripade tohto typu investicii méze byt dan DPH opravnenym nékladom v situécii, ked’ nebude
dochadzat’ k predaju sluzieb alebo tovarov spojenému s predmetom investicie. V analyze je potrebné
uviest’ konkrétnu skutkovl a pravnu argumentaciu v pripade uznania DPH za opravneny néklad,
ktory moze byt spolufinancovany.

V pripade, Ze je investicia zamerana na aktivity velkého rozsahu (V&cSia oblast’, dlhodobé aktivity),
je potrebné obrétit’ pozornost’ na lehoty realizacie verejného obstaravania, poziadavky spojené s
ochranou zivotného prostredia (napr. pozastavenie prac pocas liahnutia vtactva, ¢o je castou
poziadavkou realizacie prac v oblasti Natura 2000) a na klimatické podmienky v teréne, ktoré mozu
mat’ vplyv na moznost realizacie zemnych a stavebnych prac poc¢as zimného obdobia.

V analyze sa odporG¢a zohladnit’ reprodukéné naklady a naklady na opravy. Tieto sa musia ukazat’
najma v investiciach, v ktorych je prijaté obdobie amortizacie kratSie ako 15 rokov (napr. objekty
malej architektdry). Reprodukéné naklady je potrebné pritom zohladnit’ vo faze prevadzkovania
investicie (ako osobitni polozku nakladov podl'a druhov), a to v stlade s Giétovnou metddou, t.j. v
celkovej hodnote v momente ich vynalozenia.

Eurdpska komisia tieZ vyZaduje, aby bola odhadnuta hodnota investicie po ukonéeni referenéného
obdobia, za ktoré sa financné analyza vypracovava. Zostatkova hodnota sa vypoc¢ita automaticky vo
vypoétovom harku (v harku ,,Dane Data”) na zaklade:
— pociato¢nej hodnoty dlhodobého majektu (v roku jeho vystavby, dodania to moze byt stucet
vydavkov za niekol’ko rokov realizacie vystavby),
— sadzby odpisov (ro¢na amortizacia hodnoty investicie).

V pripade, Zze sa realizdcia investicie spdja s generovanim prijmov (napr. predaj dreva
pochadzajiceho z oSetrovania lesa, ziskavanie prijmov z titulu prevadzky objektov alebo predaja
vstupeniek), je potrebné popisat’ a odévodnit’ prognozy tykajlice sa mnozstiev a uplatiiovanych cien.
Ak sU tieto poplatky spojené s vyuzivanim zivotného prostredia, je potrebné pri vypocte cien
zohTadnit poziadavky principu ,,znec¢istovatel’ plati“ a cenovej dostupnosti.

V rozsahu nakladov spojenych so Zivotnostou investicii je potrebné venovat’ pozornost’ zmenam:
— opotrebovania materialov, ktoré sa pouzivaju v procese pestovania alebo chovu (popisat
druhy, normy opotrebovania),
— nékladov na energie objektov alebo zariadeni,
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— Orovne vydavkov za externé sluzby, vratane nakladov na prehliadky a servis zariadeni,
monitorovacich, komunika¢nych systémov, na poistenia,
— néakladov na bezné opravy a drobny spotrebny material,
— vydavkov na reprodukciu majetku,
— nékladov na mzdy a nakladov na socidlne poistenie v suvislosti so zamestnanim novych
zamestnancov,
— dane z nehnutel’nosti,
— poplatkov za vyuZzivanie Zivotného prostredia vypocitané v sulade s platnymi vnltroStatnymi
predpismi,
— nékladov na zhodnotenie odpadov vznikajucich pocas prevadzky investicie atd’.
V pripade investicii tykajicich sa modernizacie existujicej infrastruktiry méze dojst’ k Uspordm
vydavkov. Tieto taspory treba zohl'adnit’ v analyzach (s opaénym znamienkom ako ostatné naklady).
Uspory tvoria pritom prvok, ktory sa zohladiuje ako prijem v pripade poziadavky na
vypocitanie cistych prijmov investicie.

Na zéklade odhadnutych penaznych tokov sa vo vypoctovom harku stanovi finanény vysledok
zameru ako aj diskontné faktory FNPV a FRR (pozri vSeobecnti ¢ast’ pokynov, bod 3.7).

Pre projekty:
— s hodnotou opravnenych vydavkov vyssich ako 1 mil. EUR, u ktorych je predpoklad, ze
prijmy (z predaja, prendjmu alebo poplatkov) prevysia naklady,
— spolufinancovanych formou investi¢nej pomoci na miestnu infrastruktaru (¢l. 56 nariadenia ¢.
651/2014, bez ohl'adu na hodnotu vydavkov a pomoci)
sa vySka finanéného prispevku stanovuje na zaklade vypoétu medzery vo financovani (pozri zésady a
priklad vo vSobecnej ¢asti Pokynov, bod 3.9).

Vypoctovy harok d’alej vypocita:

— vysledky analyzy financnej citlivosti investicie na zaklade zmien investicnych vydavkov,
prijmov a prevadzkovych nékladov,

— koeficienty vykonnosti investovaného narodného kapitalu. Investicia méze vykazovat’ kladné
hodnoty FNPV/K a FRR/K > diskontnd sadzba, ¢o znamena, ze v obdobi financ¢nej prognozy
investicia prinesie prijmy vécsie ako pévodna vyska vydavkov vynaloZenych narodnymi
subjektmi.

V poslednej etape finanénej analyzy environmentalnej investicie treba uviest' odhad jej financnej

udrzatel'nosti a schopnosti partnera/prevadzkovatela znasat vydavky spojené s realizaciou a
neskorSou prevadzkou investicie (pozri bod 3.10 vSobecnej ¢asti Pokynov).

2.5. Ekonomickéa analyza

V pripade investicii, ktoré nie su ,,vel’kymi‘* investiciami, je mozné uskuto¢nit” ekonomickd analyzu
formou opisnej multikriterialnej analyzy (MKA) v stlade s poziadavkami uvedenymi v bode 4.1
vSeobecnej Casti Pokynov. Je potrebné pritom venovat mimoriadnu pozornost’ spolahlivej
identifikacii vSetkych prinosov a potencialnych socidlnych a environmentalnych nékladov, ktoré
mozu nastat’ v dosledku realizacie danej investicie.
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Priame aktivity v ekosystémoch

Priklady prinosov:

rozvoj alebo udrzanie prirodnych hodnot danej oblasti,

zvySenie pocetnosti a genetickej biodiverzity ohrozeného druhu,
zlepSenie podmienok rozvoja daného ekosystému,

rozSirenie aktivit na oblasti chranené na zaklade pravnych
predpisov (narodny park, prirodna rezervacia, chranené krajinné
Uzemie, oblast’ Natura 2000, ekologicky obhospodarovana
pdda), vytvorenie ochrannych zén,

umoznenie hospodarskeho vyuZitia chranenych oblasti v sulade
s principom trvalo udrzatel'ného rozvoja,

eliminacia rizik vyplyvajacich zo znegistenia vzduchu, pédy
vody a z biologickych faktorov,

obmedzenie vplyvu ¢loveka (intenzity a priestorovych pomerov
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Spolupraca v prospech ochrany

zivotného prostredia

Priklady prinosov:
— zvySenie

povedomia ciel'ovych
skupin v oblasti ochrany Zivotného
prostredia,

popularizacia environmentélneho

myslenia,,
organizacia akcii na ochranu
prirody (napr. upratovanie lesa,
vysadby),

zavedenie systémov monitorovania
stavu rastlin ako aj poctu zvierat

aich  migra¢nych koridorov
(monitoring),
propagacia ekologického

vplyvov ¢loveka na dany areal),

— menSie znedistovanie (vzduchu,
ohrozenych oblasti,

— zvySenie povedomia v oblasti pestovania, chovu ohrozenych
druhov,

— zvySenie povedomia 0 stave rastlin a spravania sa zvierat
zahrnutych do systému monitoringu,

— predchadzanie erézii pédy, regulécia vodnych zdrojov.

pody, vody) ekologicky cestovného ruchu v danom regione.

Prlklady ekonomickych nakladov: Prlklady ekonomickych nakladov:

— poskodenie Zivotného prostredia vyplyvajlce z narusenia alternativne vyuzitie nehnutel'nosti,

ekosystému, — negativne  javy  sprevadzajlce
— obmedzenie hospodarskeho vyuzitia Uzemia (nevyuzitie pédy na stavebné prace,

polnohospodarske ~ tucely,  obmedzenie  hospodarskeho | — negativny dopad zvySeného poctu

vyuzivania lesov, uréenie zon obmedzeného vyuZzivania), turistov.

— negativne vplyvy pocas realizacie stavebnych a zemnych préc.

V pripade vypracovania kompletnej analyzy nakladov a prinosov treba v harku ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” vypoctového harku uviest’:

— finanéné toky investicie upravené o fiskalne korekcie a korekcie trhovych cien,

— vonkajsie efekty stanovené pre danu investiciu.
Socialne, ekonomické a environmentéalne vysledky investicie s vyjadrené pomocou diskontnych
faktorov: ENPV, ERR a B/C (pozri vSeobecnu cast' Pokynov, bod 4.3). Okrem toho sa vo
vypoctovom harku nachédza cast’ so zjednoduSenou analyzou citlivosti klI'icovych ekonomickych
ukazovatelov.

2.6. Analyza rizika

Preskimanie faktorov, ktoré ovplyviiuju istotu partnera, ¢i budu dosiahnuté stanovené vysledky
investicie, ma mimoriadny vyznam v pripade investicii zasahujicich do prirodzeného rozvoja
prirodnych zdrojov, kedZze zmeny zivotného prostredia zapri¢inené c¢lovekom, sU najcastejsie
dlhodobé a pripadné environmentalne Skody je t'azké napravit’.

Ku kI'd¢ovym rizikovym faktorom v pripade environmentalnych investicii patria:
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uspesnost’ ochrannych opatreni alebo opatreni pre zvysenei populacie chranenych druhov,
pretoze kvantitativne zmeny podmienuju dosiahnutie ekonomickych vysledkov v primeranej
miere,

prekrocenie investiénych a prevadzkovych nakladov,

finan¢na udrzatel'nost’ investicie,

koordinacia s doplnkovymi projektmi, ¢o ma& mimoriadny vyznam pre investicie v ramci
Programu PL-SK, kde sa prace na oboch strandch hranice musia realizovat’ pri zohl'adneni
principu trvalo udrzatel’'ného rozvoja.

Medzi ostatnymi oblastami rizika, ktoré mozu ovplyvnit' efektivnu realizaciu a prevadzku
environmentalnej infrastruktury, je potrebné uviest’ najma:

a)
b)

c)

d)

formalne a pravne zalezitosti — rizikd spojené s administrativnymi postupmi (priprava
technickej, environmentalnej dokumentacie, ziskanie pozadovanych povoleni a rozhodnuti),
organizacné rizikd — vytvorenie a zabezpecenie nalezitého fungovania organizacnej Struktry
zodpovednej za realizaciu investicie a spolupracu s partnermi,

problematiku udrzatelnosti z biologického hradiska — ¢o je predovSetkym spojené s
technologiou ochrannych postupov, metédou pestovania/chovu, monitorovania stavu daného
ekosystému,

riziko naruSenia rovnovahy ekosystému — nekontrolovaného rozsirenia populécie jedného
druhu, introdukcie ,,cudzieho druhu do daného prostredia a porusenia biologickej rovnovahy
oblasti atd’.,

riziko zvySeného cestovného ruchu,

riziko suvisiace so zmenami klimy (ohrozenie investicie vyplyvajuce napr. z lokalizacie na
uzemi ohrozenom podomletim a povodinami, extrémnymi teplotami, bdrkami a vetrom,
zosuvmi pody a pod.).

V analyze rizika je potrebné zohl'adnit’ hierarchiu dolezitosti uvedenych aspektov a priblizne urcit’
pravdepodobnost’ vyskytu problematickych situécii. Dodato¢ne sa pre kazdu kategériu rizika
vyzaduje urcenie preventivnych opatreni tykajucich sa oblasti rizika, ktoré moze partner ovplyvnit’ a
opatreni tykajucich sa negativneho vplyvu udalosti, ktoré sa mézu vyskytnit’ nezavisle od opatreni
partnera.

Odporu¢ame analyzu vypracovat’ vo forme tabulky — matice riadenia rizika, ktora je opisana v 5.
kapitole vseobecnej ¢asti Pokynov.
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3. Investicie do cestnej infrastruktiary

Dopravna infrastruktira ma mimoriadny vyznam pre rozvoj prihrani¢nych oblasti, najmé z hr'adiska
prilezitosti pre naStartovanie dynamického rozvoja sektora sluzieb v cestovnom ruchu v oblasti
Karpat. Clenitost’ terénu zaroveri vyznamnym spdsobom vplyva na stavebné naklady a na naklady na
udrzbu siete cestnej infrastruktary.
Ako vyplynulo z hodnotiacich prac v rAmci Programu, cezhrani¢né cestné spojenia, najmé lokalne a
regionalne, su jednym z najvacsich nedostatkov hrani¢nej oblasti. Program bude preto podporovat
investicie, ktoré by viedli k tvorbe integrovanej dopravnej siete spajajacej obidve strany, k
zjednodus$eniu pristupu ku koridorom TEN-T a k aplikacii ekologickych rieSeni.
Investicie tykajlce sa cestnej infrastruktiury sa mozu realizovat’ v rdmci prioritnej osi 2 Programu PL-
SK, Trvalo udrzatelna cezhranicna doprava. Spolufinancovanie je mozné len pri takych projektoch,
ktoré umoznia prepojenie sekundarnych a terciarnych uzlov so sietou TEN-T, a ktoré posilnia
cezhrani¢nt spolupracu, napr.:

— vystavba novych a rekonstrukcia existujtcich ciest, mostov,

— vystavba doplnkovej infrastruktary — cyklistickych tras, chodnikov (pozdiz celého

projektovaného Useku cesty).

Pre potreby vypracovania finan¢nej a ekonomickej analyzy bol vypracovany samostatny vypoctovy
harok.

3.1. Definicia projektu, pri¢iny realizacie, interven¢na logika

Odporug¢any postup:
1) urcenie oblasti vplyvu,
2) analyza problémov a ich pricin,
3) stanovenie ciel'ov projektu,
4) stanovenie (vyber) aktivit,
5) urcenie ich dopadov (produktov a vysledkov),
6) vytvorenie pravidiel pre monitorovanie.

Analyza oblasti vplyvu, problémov a pricin

V pripade cestnej infraStruktury je zakladnym parametrom, ktory treba urcit’, Uzemie potencialneho
vplyvu investicie (uzemie, ktoré moze mat’ vplyv) a treba tiez predstavit’ cielova skupinu (fizycké
osoby, ekonomické subjekty, institacie atd’.), na ktort sa moézu vzt'ahovat' realizované aktivity a
budlce vysledky investicie.

Popis musi obsahovat’ najma informacie ohl'adom:

— charakteristiky st¢asného dopravného systému oblasti a okolo oblasti, ktora je zahrnutd do
investicie (dizka, hustota siete/km?, stav a kvalita cestnej infrastruktury, prepojenie s inymi
strediskami z lokalneho/regionalneho/statneho hl'adiska),

— napojenia na koridory TEN-T,

— prepojenia so sekundarnymi a terciarnymi dopravnymi uzlami vratane prepojeni s hrani¢nymi
priechodmi,

— potrieb obyvatelov, turistov a podnikatel'ov ¢o sa tyka cielov cestovania, dochadzky za
pracou, centra regionu/okresu/obce, lokalizacie $kol, kultarno-zabavnych centier, turistickych
objektov, kostolov a pod.,
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— sUcasnej kvality uspokojovania potrieb cielovych skupin investicie, ukazania problémov
vyplyvajlcich z nevyhovujuceho stavu (nedostatku) dopravnych spojeni,

— prevadzkovych podmienok mostov dolezitych z hl'adiska investicie,

— rozsahu fungovania sluzieb hromadnej dopravy,

— aktualnych ohrozeni bezpecénosti premavky.
V pripade turisticky atraktivnej oblasti je rovnako doélezita charakteristika ubytovacich kapacit,
gastronomickych a rekrea¢nych zariadeni, ked’Zze tieto mézu zvySenie hustoty premavky pocas
letnych a zimnych prazdnin. Je tiez potrebné rozlisit’, ¢i investicia rie$i tranzitnti dopravu alebo je
zamerand na lokalnu dopravu.

Stanovenie cielov projektu

Na zéklade identifikovanych potrieb rozvoja Uzemia a spolo¢nosti, ktorej sa tykaju dané problémy,
treba zadefinovat’ ciele a rozsah investicie.

Kazda investicia v rdmci Programu PL-SK sa musi vyznacovat tzv. cezhrani¢cnym dopadom. V ramci
Programu bude podporend infrastruktura, ktora zlep$i prepojenie oboch stran hranice a podpori
spolo¢né dopravné vazby. V savislosti s tym sa musia uvedené opisy tykat’ Uzemia Pol'skej republiky
aj Slovenskej republiky. Hore spomenuté opisy musia predovsetkym zohl'adinovat’ suc¢asné problémy
pri cestovani medzi oboma krajinami.

Odporuca sa, aby boli opisy tykajlce sa si¢asného stavu cestnej infrastruktary v danej oblasti ako aj
ucelnosti investicie, doplnené situaénymi mapami zobrazujlcimi sucasné prekazky a moznosti
zlepSenia fungovania dopravného systému.

Ciele investicie do cestnej infraStruktiury sa musia tykat’ zlepSenia jej prepojenia so siet’ou
TEN-T. Dodatocné ciele investicie mdzu suvisiet s priestorovou integraciou pohranicia, SO
zlepSenim bezpecnosti premdvky, zvySenim dopravnej dostupnosti a atraktivity regionu pre
obyvatel'ov, investorov a turistov. Ciastkové ciele sa najéastejsie budu tykat':
— zlepSenia kvality cestovania, najmd zvySenim rychlosti cestovania, znizenim nékladov na
prevadzku vozidiel a zlepsenim bezpecnosti,
— minimalizécie znecCistenia a obmedzenia negativneho vplyvu na Zivotné prostredie,
— doplnenia chybajucich usekov alebo nedostato¢nych prepojeni ciest na siet’ TEN-T a pol'sko-
slovenskych hrani¢nych priechodov,
— znizenia poltu dopravnych zapch vdaka sprejazdneniu jednotlivych Usekov (a mostov)
prostrednictvom vystavby alternativnych tras cez TEN-T.

Podmienkou je preukazat’ cezhrani¢ny charakter investicie.

Investicia musi vytvarat’ alebo zlepsit’ prepojenia so sietou TEN-T.

Investicie, ktoré nespliiiaji tieto poZiadavky, nemdZu ziskat finanény prispevok v ramci
Programu PL-SK.

Stanovenie aktivit a ich dopadov

Pri definovani investicie treba konkrétne uviest’
— cestu, ktorej sa tyka (Cislo, relacia),
— pocet kilometrov, na ktorych su planované préce,
— rozsah planovanych prac.

Cestna investicia je vzdy prepojena s existujicou dopravnou sietou. Okrem toho bude predmetom

implementécie ¢asti narodnych, regionalnych alebo lok&lnych stratégii rozvoja dopravy.
Pocas analyzy je preto potrebné zvazit’:
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— funkené zapojenie planovanej infrastruktury do existujuceho alebo planovaného dopravného
systému (lokalny, medziregionalny alebo $tatny) pri zohl'adneni cezhrani¢nych spojeni,

— sulad pravidiel realizacie a spravy planovanej infrastruktiry s regionalnou a narodnou
dopravnou politikou (prislusne — v Pol'sku a na Slovensku), navrhované ceny (ak sa to tyka
danej investicie), environmentalne obmedzenia, technické normy,

— zosUladenie s inymi projektmi a/alebo rozvojovymi planmi, pripravenymi pre oblast
investicie, pri zohladneni aktivit, ktoré mézu zvysit' dopyt po preprave (turistické atrakcie,
pozemkoveé Upravy, Uzemné plany, priemyselné zony).

Oznacenie cielovych skupin (obce, pocet obyvatel'ov), ktoré budd priamo ovplyvnené novou alebo
modernizovanou dopravnou infrastruktirou, je zakladom pre uréenie vysledkov zémeru. Tieto
hodnoty musia zodpovedat’ parametrom progn6z cestnej premavky, ktorych zasady su uvedené v
d’alsich bodoch stadie. Od intenzity premavky a zlepSenia kvality cestovania (¢asu, bezpecnosti)
zavisia vysledky ekonomickej analyzy investicii do cestnej infrastruktury.

Nakoniec sa musia jasne stanovit’ pravidla monitorovania vysledkov zameru.

3.2. Technické analyza a analyza alternativnych moznosti

Na zaklade technickej dokumentacie je potrebné uviest' hlavné projektované technické parametre
ciest, na ktoré sa investicia vztahuje:

— dizku useku(-ov), pocet kilometrov,

— oznacenie usekov, ktoré nie su zahrnuté do prac (ak sa také vyskytuja),

—  druh terénu a priemerné pozdiZne klesanie na cestnom useku,

— druh cesty a trieda zat'aziteI'nosti,

— pocet a Sirka vozoviek,

— charakter cestnej premavky (podnikatel'sky, turisticky, rekrea¢ny),

— sucasny stav povrchu,

— Sirku krajnic,

— sp0Osob odvadzania vody,

— druh Gzemia, ktorym cesta prechadza (zastavané, mimo obce),

— Strukturu vrstiev cesty v priereze,

— useky s vidite'nost’ou umoziujucou predchadzanie,

— kl'ukatost’ cesty,

— sprievodnu infrastruktiru a kolizie s liniovymi stavbami.

V pripade mostov a inych inzinierskych objektov sa vyzaduje dodatoc¢né urcenie geodetickych
podmienok zakladov, sucasnej a cielovej zat'azitelnosti, uvedenie stru¢ného popisu nosnych
konstrukcii a materidlovych poZiadaviek objektu.

Odporucame, aby zdovodnenie prijatych technickych rieSeni zahiiialo problematiku znizenia emisii
vypustanych do ovzdusSia a aktivity stvisiace s politikou prisposobenia sa a boja proti klimatickym
zmendm (najma ,,odolnost™ infrastruktiry voci riziku povodni, extrémnym teplotdm, barkam a vetru,
zosuvom pody).

Dodatocne sa pre kazda investiciu odporuca uviest popis zariadeni, ktoré slizia na ochranu
zivotného prostredia, vratane poziadaviek na zachovanie migra¢nych koridorov zvierat, ochranu proti
hluku (protihlukové zabrany) a spbsob ¢istenia odpadovej vody (napr. usadzovacie nadrze,
odluc¢ovace ropnych latok na odvodiiovacom systéme ciest).
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Ak mé zamer niekol’ko etap alebo je stcastou vicsiecho zdmeru, je potrebné popisat’ kazdu z nich.

Vo Vypoétovom harku v dasti 8 Parametry techniczne - stan obecny (0):
" Technické parametre - su¢asna situacia (0):

,Zatozenia Predpoklady” treba Dlugos¢ odcinka: 2000 | m
uviest®  zakladné  technické Dlzka useku:
d lizaci Srednia szerokos¢ jezdni: 5.00 | m
pararr)e_tre cesty pre re,a 1ZacClou Priemerna' é.[rka vc_>zovky:_ )
investicie a projektovany stav po Polvlzler;chmlaQaWIerzchhnlz 10000,00 | m?
kon&eni planovanych pric: Celkova rozloha povrchu: . .
u oncem’p yceh p ' - stan techniczny bardzo zty i
— dlZzku useku, Stan techniczny: . c drogl r1.|et{twardzpn(?.
. .o, Technicky stav cesty: - velmi zly technicky stav a
— pricmernu Sirku VOZOka, nespevnené cesty.

— technicky stav (ha vyber
su 3 kategérie: A - velmi 9. Parametry techniczne - stan projektowany (1):

dobry technicky stav. B - Technické parametre - navrhovany stav (1):
., T, Dtugos¢ odcinka: 5000
neuspokojivy  technicky Dizka useku: m
stav, C - velmi zIy Srednia szerokos¢ jezdni: 200! m
hnicky Priemerna Sirka vozovky: ’

technic y stav a Powierzchnia nawierzchni: 1400000 | m?

nespevnené Cesty)_ Celkova rozloha povrchu: '
Stan techniczny: - stan techniczny bardzo

i . . A dobry.

Technicky stav cesty: - velmi dobry technicky stav.

V investicnej dokumentacii treba tiez poukdzat na mozné alternativne projektové rieSenia.
Alternativne moznosti sa tykajd napr.:

a) realizécie prestavby/vystavby Useku cesty v inej lokalizécii (medzi tymi istymi uzlami),

b) realizacie prestavby/vystavby useku cesty v inej lokalizacii (medzi réznymi uzlami),

c) inej technologie realizacie useku (ina $truktdra prierezu, iné pripustné zat'azenie),

d) inych technickych parametrov (mensia/vécsia Sirka, klukatost, odlisny sposob odvadzania

vody),

e) pouzitia inych druhov krizovatiek a vyjazdov,

f) pouzitie inych zariadeni pre zaistenie bezpecnosti cestnej premavky (zabrany, oddel'ujlce

pasy, signalizacia, chodnik, ostrovéeky, infrastruktura priechodov pre chodcov).
Vo vztahu k navrhnutym alternativam je potrebné urcit’ cielové skupiny a mieru uspokojenia potrieb
lokalnej/regionélnej spoloc¢nosti a vplyv takejto investicie na rozvoj prihrani¢nej spoluprace
Slovenska a Pol'ska.

Minimalnou poziadavkou je vypracovanie analyzy alternativnych moznosti pomocou opisnych a
kvalitativnych metod v sulade so z&sadami opisanymi v bode 2.2. vSeobecnej casti Pokynov.
Odporacame, aby sa do hodnotiacich kritérii alternativnych moznosti zahrnula problematika zniZenia
emisii vypustanych do ovzduSia a aktivity suvisiace s politikou prispdsobenia sa a boja proti
klimatickym zmenam.

V pripade vypracovania kvantifikovanej analyzy alternativnych moznosti je potrebné uviest’ priblizné
zjednodus$ené prognozy penaznych tokov jednotlivych navrhovanych variantov a odhadovant Groven
klacovych vysledkov. Tyka sa to:

— investi¢nych vydavkov (celkové, bez zohl'adnenia moznej dotacie),

— prevadzkovych nakladov (bezna udrzba a opravy),

— vysledkov (napr. poéet oso6b vyuzivajucich navrhovanu infrastruktaru, intenzita premavky,

rychlost’ prepravy atd’.).

Na zéklade uvedenych progndz sa odportaca stanovit’ ukazovatele DGC pre jednotlivé navrhované
varianty, ktoré sa vypocitaji podl'a vybranych vysledkov zdmeru (zésady a priklad vypoctu - pozri
bod 2.2 vSeobecnej ¢asti Pokynov).
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3.3. ZjednoduSena finan¢na analyza

1) Z&kladnou metodou analyzy je prirastkovd metdda.
V pripade prestavby cesty sa toky uvadzaju ako rozdiel medzi:

— variantom s realizaciou investicie (V1),

— avariantom bez investicie (Vo).
V pripade vystavby novej cesty sa v analyze premavky, finan¢nych a ekonomickych tokov uréuje
rozdiel medzi:

— Casom a nakladmi stvisiacimi s uzivanim nového useku (V1),

— acasom a nakladmi dopravy na sucasne pouzivanych alternativnych trasach (V).

2) ,,Analytickou jednotkou” v ramci finan¢nej analyzy s v tomto pripade ur¢ené finan¢né toky a
parametre intenzity premavky, ktoré sa tykaju daného Useku cesty. V situacii, ked sU
projektovy partner a buduici prevadzkovatel' danej cesty rézne subjekty, treba vypracovat
konsolidovanu analyzu (pozri 3. kapitolu bod 5 vSeobecnej ¢asti Pokynov). V takom pripade
sa zohl'adiujt:

— investi¢né vydavky partnera projektu,

— prevadzkové naklady prevadzkovatel’a cesty.

3) Pre vypracovanie cestnych analyz je k dispozicii samostatny vypocétovy harok.

4) Na zaciatok treba v harku ,,Zatozenia Predpoklady” uviest’:
— rok podania ziadosti a planovaného ukonéenia investicie (hodnoty v rozmedzi 2015-2023),
— atiez zakladne technické parametre cesty.
Potom v harku ,,Dane_Data” treba v tabul’kach uviest”:
a) hodnoty investi¢nych vydavkov,
b) urcit’ uroven pozadovaného spolufinancovania z EFRR v % a opisat’ struktiru financovania
investicie,
C) Udaje, ktoré sluzia na vypocet zostatkovej hodnoty investicie.
Vypocty treba robit’ v stulade so zasadami uvedenymi vo vSeobecnej ¢asti Pokynov (body 3.1-3.3).

5) Vzhl'adom na verejny charakter cestnej infrastruktary sa v spominanych investiciach
spravidla nebudu vyskytovat’ finanéné prijmy. V zavislosti od predmetu investicie sa vSak
moézu vyskytnat’ napr. poplatky za prejazd alebo za parkovanie. V takejto situacii treba
odhady a vypodty uviest v tabul’ke ,,3. PRZYCHODY / 3. PRIJMY”.

6) Dalsim krokom finan¢nej analyzy je odhad nakladov na udrzbu daného tseku. Néklady
stvisiace s prevadzkou cesty sa vypracuju podla kombinovanej metddy analyzy — pre variant
bez investicie (Vo) a s investiciou (V1). Treba stanovit’:

a) jednotkové naklady (EUR/m? povrchu cesty) pre:

— pravidelné opravy,
— Ciastkové opravy,
— abeznu udrzbu,

b) cCasovy plan ¢iastkovych oprav, ktoré mézu byt’ rozne v zavislosti od technického stavu cesty.

Do policka roku, v ktorom je planovany dany typ opravy, sa zapisuje ,,1”.

Zmena nakladov v zjednodusenom analytickom modeli vyplyva zo zmeny:
— povrchu Useku,
— jednotkovych nakladov zavislych od technického stavu,
— afrekvencie oprav.
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Priklad: tabul’ka s nakladmi na udrzbu ciest (bez investicie) a plan frekvencie oprav.

Polsko-Slovensko

Czestotliwosé remontow: 2016 |

ﬁﬁd—l|

T | 2019

Casovy plan oprav:
Stan techniczny A:

W roku planowanego remontu wipisz "1,
W roku plénovansj opravy, zadajte "1,

2020

2021

2022

Stav technicky A:

- remonty okresowe
- pravidelné opravy
- remonty czgstkowe
- Ciastkové opravy

Stan techniczny B:
Technicky stav B:

- remonty okresowe
- pravidelné opravy
- remonty czastkowe
- Ciastkové opravy

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Whpisz "

remont

1

*. jesliw danym

roku jest planowany

Zadajte 17, ak v danom
roku je planovana
rekonitrukcia,

Stan techniczny C:
Technicky stav C:

- remonty okresowe
- pravidelné opravy
- remonty czastkowe
- Ciastkové opravy

Pravidelné¢ a Ciastkové opravy sa nesmu realizovat’ v tom istom roku.

Priklad: tabul'ka s nakladmi na udrzbu ciest (s investiciou).

Koszty jednostkowe utrzymania (roczne, po inwestycji):

Naklady na beznu udrzbu (roéné, po investicii):

- remonty okresowe
- pravidelné opravy

8,00

€/m? | Podajwartosd.

Zadajte
hodnaotu,

- remonty czgstkowe
- Ciastkové opravy

2,00

€/m?

- utrzymanie biezgce
- bezna udrzba

0,30

€/m?

Koszty utrzymania - stan projektowany:
Naklady na beznu udrzbu - variant s
investiciou:

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

- remonty okresowe
- pravidelné opravy

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

- remonty czastkowe
- Ciastkové opravy

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

- utrzymanie biezgce
- beZna udrzba

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

Razem - stan projektowany:
Celkové néklady - variant s investiciou:

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

Hodnoty jednotkovych nakladov ako aj plan oprav si vyZzaduju zdévodnenie.

Vypoctovy harok automaticky prepocita naklady na udrzbu ciest v pripade neuskutocnenej investicie
ako aj pre variant pocitajuci s jej realizaciou.

V tabulke 4.4 harku ,,Dane Data” je mozné uviest’ dodatocné prevadzkové naklady, ktoré sa mézu
vyskytnat’ v pripade realizacie investicie. Budu sa tykat’ doplnkovej infrastruktary, napr. ndkladov na

mzdu zamestnanca, ktory strazi parkovisko.

7) Vo finan¢nej analyze investicii do cestnej infrastruktiry treba venovat’® pozornost’
uspordm nakladov (napr. beznej udrzby alebo oprav), ktoré mézu nastat’ v désledku
zlepSenia dopravnej infrastruktury. Uspory su v silade s ¢l. 61 nariadenia ¢. 1303/2013

povaZované za prijmy projektu.

Tabulku 4.5. v harku ,,Dane Data” treba vyplnit’ v pripade, Ze v suvislosti s usporami nakladov
dojde k zniZeniu externej dotacie subjektu, ktory je zodpovedny za tidrzbu danej cesty. Konkrétne

zasady vyucétovania uspor st uvedené v bode 3.6 vSeobecnej ¢asti Pokynov.

8) Finan¢né vypolty treba ukoncit’ doplnenim tabulky €. 5, ktora znazorfiuje zjednoduseny

vykaz penaznych tokov investicie.
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Vysledky finan¢nej analyzy sa automaticky ukazu v harku ,,Wyniki_Vysledky”. Ak investicia
vytvara prijmy v zmysle ¢l. 61 nariadenia ¢. 1303/2013, treba zohladnit mieru
spolufinancovania, ktora vyplyva z:

vypoctov diskontovanych prijmov,

alebo pausalnych sadzieb prijmov.

10) Analyza udrzatel’nosti

V pripade cestnej infrastruktary je nutné dokazat, ze:

si partner méze dovolit’ realizovat’ investiciu,

bude mat’ prostriedky nevyhnutné na thradu vydavkov na opravy a beznt tdrzbu daného
Useku cesty.

Je preto potrebné uviest’ konkrétne zdroje bilancovania dodato¢nych vydavkov. Analyza ma
formu zjednodu$eného vykazu penaznych tokov (harok ,,Trwatos¢ Udrzatelnost™), ktory
treba vyplnit’ v sulade s poZziadavkami uvedenymi v bode 3.10 vSeobecnej Casti Pokynov.

3.4. Analyzy cestnej premavky

Ulohou analyz cestnej premavky je urdit skutoéné a progndzované potreby v rozsahu vyuZitia
infrastruktary, ktora je predmetom investicie. V ich ddsledku je mozné urcit’ priemernd dennd
intenzitu dopravy na danom Useku (PDIP), mieru intenzity dopravy a rychlost’ cestovania.

Analyzu treba za¢at’ od odhadu priemernej dennej intenzity dopravy (PDIP). Pre uréenie
priemernej dennej intenzity dopravy vo vychodiskovom roku, ktord je zdkladom pre vypocet
prognozy intenzity premavky na danom Useku cesty, je potrebné uskutocnit’ priame merania intenzity
premavky podl'a nasledujlcich zasad:

meranie sa realizuje pocas 2 dni, v ase od 6% do 22%, v priereze cesty, bez rozlisovania
smeru jazdy,

prieskum je potrebné vykonat’ pocas dni v tyzdni a po¢as mesiacov, v ktorych sa priemerna
denna intenzita premavky najviac priblizuje k priemernej intenzite cestnej premavky pocas
roka,

body merania musia byt rozmiestnené takym spOsobom, aby bola namerand intenzita
premavky reprezentativna pre cely Usek cesty,

merania by sa nemali realizovat’ pocas dni, ked sa cestna premavka 1i$i od bezného stavu
(slavnosti, trhy, obdobie intenzivnych pol'nohospodarskych prac atd’.).

V prieskume je potrebné zohl'adnit’ struktiru premavky — kategorie vozidiel, ako:

osobné vozidla (Ov),

dodavkové vozidla (Dv),

néakladné vozidla bez privesov (Nvb),
nakladné vozidla s privesom (Nvp),
autobusy (A).

Intenzitu premavky treba ur¢it’ pomocou prirastkovej metody. V pripade:

V}'/sledky merani poétu Rodzaj pojazdow Sredni ruch dobowy Roczna

prestavby cesty sa toky urc¢ia pomocou rozdielu medzi variantom s realizaciou investicie (V1)
a variantom bez investicie (Vo),

vystavby novej cesty sa v analyze premavky, finanénych a ekonomickych tokov urCuje
rozdiel medzi: ¢asom a nakladmi stvisiacimi s uzivanim nového tseku (Vi) a Casom a
nakladmi na dopravu po sucasne pouzivanych alternativnych trasach (Vo).

Typ vozidla (SDR) zmiana SDR
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jednotlivych kategérii  vozidiel
treba zapisat’ do tabulky v harku

AN, ruchu_An. cestnej
premavky”. Nasledne treba urcit’
predpokladany  roény  nérast
intenzity premavky. Pre

zjednodusenie analyz budu tieto
hodnoty nemenné pocas celého

referenéného obdobia.
Odhadované  hodnoty  treba
zdovodnit’.

PDP, sa pre dané prognozované
obdobie vypocita automaticky.

V dalSom kroku treba stanovit
stcasnu rychlost’ premavky pre
dve kategorie vozidiel:

— osobné a dodavkové
vozidla,
— nakladné vozidla a
autobusy.

Rychlost’ premavky pre d’alSie roky referen¢ného obdobia sa vypocita automaticky. Rychlost’ sa bude

diterreg E
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Medziro¢na
zmena PDIP

Priemerna denna
intenzita dopravy

(PDIP)

Samochody osobowe
Osobné vozidla

-So/Ov

500

1,00%

Samochody dostawcze
Dodavkové vozidla

-Sd /Dv

200

1,00%

Samochody ciezarowe bez
przyczep
Nakladné vozidla bez privesov

- Sc/Nvb

10

0,50%

Samochody cigzarowe z
przyczepami
Nakladné vozidla s privesom

-Scp/
Nvp

0,50%

Autobusy
Autobusy

-ATA

20

0,00%

Razem SDR
Spolu PDIP

735

Predkos¢ podrézy - stan obecny
(km/h)

Prepravna rychlost - variant bez
investicie (km/h)

2016

2017

-Soi Sd:
-OvaDv:

30,0

- Sc, Scpi A
- Nvb, NVp a A:

25,0

2018

Podaj warto$é,
Zadajte ’72
hadnotu.

29,44

24,76

24,53

Czas przejazdu So, Sd (s):
Cas cestovania Ov, Dv (s):

240

242

245

Czas przejazdu Sc, Scp, A (s):
Cas cestovania Nvb, Nvp, A(s):

288

291

293

umerne znizovat’ k rasticemu poctu vozidiel.

1.2. NATEZENIE RUCHU - stan projektowany (SDRy)
1.2. INTENZITA PREMAVKY - variant s investiciou (PDP,)

Zmena poc¢tu vozidiel a rychlosti premavky sa mozu tykat’:

— docasnych uzivatelov,

V dalSej tabulke treba urcit,

L ) o Predkosci o kolko sa v dobsledku
W wyniki realizacji inwestycji nastgpi zmiana SDR o: podrézy o: .. . ;- .
V dosledku realizacie investicie ddjde k zmene PDIP o: Rychlosti realizacie investicie zmeni
cestovaniao: | jntenzita premavky (PDIP) a
Samochody osobowe -S0/Ov 5% schlosti svk
Osobné vozidla e rycniosti premavky pre
Samochody dostawcze _sd /Dv 10% — jednotlive kategorie vozidiel.
Dodavkové vozidla zakresu /- 100% || (yxoy s % hodnot treb
Samochody cigzarowe bez przyczep _sc/Nvb G Zadajte hodnotu v Cakavane odnoty ftreba
Nakladné vozidla bez privesov ° B RS konkrétne zddvodnit.
ngochgdy cigzarowe z przyczepami - Scp / Nvp 50 55%
Nakladné vozidla s privesom
Autobusy
Autobusy -ATA 10%

— premavky, ktord bude presunuta z inych usekov (dlhsich alebo v horSom stave),
— novych uzivatel'ov (napr. turistov).
Ak realizécia investicie spdsobi presun premavky vozidiel z inych tras alebo vytvorenie novych tras

v dosledku vzniknutej infrastruktiry, treba:

— pouzit sietové prognostické metddy, nevyhnutné pre analyzu cestnych investicii, ktoré
vyznamnym spdsobom menia Standard prepojenia zdrojov a cielovych bodov preméavky,
predovsetkym v pripade vystavby novych usekov ciest,

— odhadnat hodnotu dodato¢nej priemernej dennej intenzity dopravy, ktora pre variant
realiz&cie (V1) musi byt’ pripocitana k hodnotam odhadovanym po realiz&cii prac na cestach,

— cielové hodnoty doplnit’ do cielového vypoctového harka.

Pri vypocte by mal partner uviest’ informacie ohl'adom:

— charakteru premavky (podnikatel’ska, turisticka, rekreacna),

— Clenitosti terénu,
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— kl'ukatosti cesty,
— Sirky vozovky.

3.5. Ekonomicka analyza

Ekonomicka analyza tykajica sa vonkajSich vplyvov zahina stanovenie:

1) aspor prevadzkovych nakladov vozidiel,

2) uspor spojenych s ¢asom pri preprave cestujucich,

3) Uspor spojenych s ¢asom pri nakladnej preprave,

4) uspor nakladov spojenych s eliminaciou nehdd,

5) tspor nakladov na ochranu zivotného prostredia.
Vypocéty treba spravit’ v tabulkach 3—6 v harku ,,An. ruchu An. cestnej premavky” vypocétového
hérka.
Pre urcCenie ceny jednotlivych ekonomickych premennych mozete vyuzit Prirucku HEATCO
dostupnui na internetovej stranke http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/.?

1) Zakladom vypoc¢tu ndkladov na prevadzku vozidiel su:

— pocet najazdenych kilometrov podla jednotlivych kategorii (osobné vozidla, dodavkové
vozidla, nakladné vozidla bez privesov, ndkladné vozidla s privesmi, autobusy),

— rychlost’ vozidiel Vygr Vyjadrena v km/h, ktora zavisi od c¢lenitosti terénu, vlastnosti ciest
a intenzity premavky,

— ukazovatele jednotkovych prevadzkovych nakladov kazdej kategorie vozidiel priradené
prisluSnym rychlostiam V¢, v zévislosti od €lenitosti terénu.

e A A i 2.1.KOSZTY EKSPLOATACJI POJAZDOW - stan obecny (KEPy)
Do Vypoctovehp’ ha,rku mus! 2.1. PREVADZKOVE NAKLADY VOZIDIEL - variant bez investicie (PNV,)
partner doplnit jednotkové Koszty jednostkowe (€/km) wedtug
naklad na revadzku | stanu technicznego drogi: . :
g y P - Jednotkové prevadzkové naklady (€/km) ¢ B (5%) | A(15%)
Jeant“VyCh typ0V vozidiel v zavislosti od technického stavu cesty:

(EUR/Km) pri pouzivani ciest s |-So/Ov 0,15 0,14 0,13
Hork hnicky ¢ -Sd /Dv 0,30 0,29 0,26
najhorsim tec nickym  stavom  —sc7xus 080 [ —n7a 068
(kategéria C). Tieto hodnoty si [-Scp/Nvp 130 | zuaie 1,11
vyzaduju konkrétne zdovodnenia. [ SALA _ : Sy 0.94
g . B N ey Koszty eksploatacji (roczne): 2016 2017 2018
St povazované za konsStanty, €ize | Prevadzkové naklady (rocné):
v pripade zlepSenia technického :28 / /OD‘</ 2‘3‘;88 554249273'2 ?14512;12
stavu na kategériu B, dOJde k -Sc/Nvb 5840 5840 5840
zniZzeniu ndkladov na prevadzku [-Scp/Nvp 4745 4745 4745
L 0 . -AlA 16060 16060 16060
vozidiel o 5 % a v pripade [kgp, razem:
kategdrie A 0 15 %. Spolu PNVy: 125195 |  126180,5 127166

Ostatné vypocty, vratane nédkladov na prevadzku vozidiel po realizacii investicie, sa vykonaju
automaticky.

2) Dalsie premenné ekonomickej analyzy investicii do cestnej infrastruktiary su Naklady
spojené s ¢asom prepravy uzivatePov cestnej infrastruktiry.

Zosumarizované naklady na ¢as prepravy variantov Vo a Vi sa vypocditaju vynasobenim ro¢ného
poctu najazdenych kilometrov:

— osobnych vozidiel a autobusov (naklady na ¢as cestovania v osobnej doprave),

— dodavkovych vozidiel, ndkladnych vozidiel bez privesu a s privesom (nékladna doprava),
na analyzovanom useku cesty jednotkovymi nakladmi na ¢as cestovania priradenymi danemu druhu
vozidla.

2 HEATCO. Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment, IER
Germany.
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Pre vypocet uspor ndkladov na Cas
prepravy cestujucich treba v harku

AN, ruchu_An. cestnej
premavky” uviest’.
— priemerny pocet

cestujucich v osobnych
autach a autobusoch,

3.1. KOSZTY CZASU PASAZEROW - stan obecny (KPo)

3.1. NAKLADY SPOJENE S CASOM PREPRAVY — OSOBNA DOPRAVA -

variant bez investicie (NCOy)

diterreg @

PL-SK

Koszty jednostkowe czasu Wartos$¢ czasu
pasazerow Liczba pasazeréw €/godz./os.
Jednotkové naklady spojené s Pocet cestujucich Casova hodnota
¢asom prepravy cestujuceho €/ hod. / os.
-So/Ov 15

Podaj wartoid. 4,00
-A/A 10 Zadajte

hodnotu.

— jednotkovl ¢asovii hodnotu na prepravu cestujicich (EUR/hod.).

Pre vypocet uspor nakladov na ¢as
prepravy tovaru treba v harku
»An. ruchu_An. cestnej
premavky” stanovit' jednotkovu
¢asova hodnotu (EUR/hod. pre
jedno vozidlo).

Uvedené parametre si vyzaduju
zddvodnenie.

4.1. KOSZTY CZASU W PRZEWOZACH TOWAROWYCH - stan obecny (KPTo)
4.1. NAKLADY SPOJENE S CASOM PREPRAVY — NAKLADNA DOPRAVA -

variant bez investicie (NCNo)

Koszty jednostkowe w przewozach
towarowych
Jednotkové naklady spojené s

Wartos¢ czasu
; €/pojazd/godz.
Casova hodnota € / voz. /

C¢asom prepravy v nakladnej doprave hod.

-Sd /Dv 4,00
Podaj wartoid,

- Sc/Nvb Zan 6,00

- Scp/ Nvp 7,00

Polsko-Slovensko

Néklady spojené s asom prepravy sa pre variant s investiciou i bez nej vypocitaju automaticky.
Rozdiel ndkladov tvori ekonomické prinosy investicie.

3)

Ciele investicii zamerané na zlepSenie bezpecnosti cestnej premavky sa odzrkadluju v

ekonomickej analyze vo forme zmien urovne prognézovanych nakladov spojenych s
nehodami v cestnej premavke. Vypocitavaju sa na zéklade hypotetického a progndzovaného
poctu dopravnych nehdd na analyzovanom Useku cesty, ktorych pravdepodobnost’ vyskytu

zavisi od:
— intenzity premavky,
— Sirky vozovky,

— vyskytu nebezpeénych miest.

Pri  vypoctoch nékladov na
nehody je potrebné zohradnit
existujuce a navrhované prvky,
ktoré prispievaju  k zlepSeniu
bezpe¢nosti premavky. V harku
L, An. ruchu_An. cestnej
premavky” treba uviest, ¢i sa
pred a po realizacii investicie
vyskytuju:
— krizovatky a  kolaje
(jednotiroviiové, kruhové
objazdy, odkanalizovane),
— prekazky a poskodenia
okrajov vozovky,

5.1. KOSZTY WYPADKOW DROGOWYCH - stan obecny (KWo)
5.1. NAKLADY SPOJENE S NEHODAMI - variant bez investicie (NSNo)

Mnozniki: tak / nie wspotczynnik
Multiplikatory: ano / nie ukazovatel
- skrzyzowania jednopoziomowe tak /
- jednourovriové krizovatky ciest ano }'}"_!;'Jbiet_ffz listy.
- przeszkody przy krawedzi, punktowe tak /| raaame,
zawezenia p

A . U ano
- bo€né prekazky pri krajnici, zuzené miesta
- przejscia dla pieszych bez sygnalizaciji nie 100
- priechody pre chodcov bez semaforu ' . —
- nawierzchnia $liska, koleiny tak / 1,50 En_glaj wartoéé
- Smyklavy povrch vozovky, kolaje ano Zadajte
-inne (jakie?)......coocoviiviiiiii 1.00 hodnotu (0-3).
- ostatné (aké?)......oociiiiiiiiiiin '
- §;erokosc jezdni 5,00 1,20
- Sirka vozovky
Razem mnozniki: 405
Celkom multiplikatory: !
Pozycja: €/szt. L
Specifikacia: €/ks. Egggft;“”'m
Jednostkowy koszt wypadku drogowego: hodnotu.

P o ; 200 000,0f

Jednotkové néklady spojené s nehodami:

— priechody pre chodcov bez signalizacie,
— iné nebezpetné miesta (treba uviest’ aké).
Riziko nehdd rastie, ak sa na danom useku vyskytuju nebezpené miesta. V analyze je to zohl'adnené

prostrednictvom ukazovatel'ov.
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Takisto treba uviest hodnotu jednotkovych ekonomickych nékladov spojenych s nehodami
(EUR/nehoda), ktord by mala zohl'adiiovat’ hodnotu 'udského zivota a poSkodenia zdravia, hodnotu
zni¢en¢ho majetku a naklady na zachrannt akciu.

Udavané hOanty si Vyiadujfl 5.2. KOSZTY WYPADKOW DROGOWYCH - stan
projektowany (KW;)

zdbvodnenie. Zmena ukazovatel'ov 52, NAKLADY SPOJENE S NEHODAMI - variant s

vplyvajlcich na pravdepodobnost’ nvesticiou (NSNi)

, A . v . Mnozniki: tak / nie wspofczynnik
vyskytu nehdd si  vyzaduje |muliplikatory: 4no / nie ukazovatel
zohl'adnenie prisluSnych pradc v |- skrzyzowania jednopoziomowe tak / 1,50

. . sh hu i , - - jednourovnoveé krizovatky ciest ano '
ramcl vecneno rozsanu InVGStICIe, - przeszkody przy krawedzi, punktowe zawezenia e 1.00
napr.: - bo¢né prekazky pri krajnici, ziZené miesta '

, . - przejscia dla pieszych bez sygnalizaciji .
- VyStaVba SVEteIneJ - priechody pre chodcov bez semaforu nie 1,00
signa|izécie' - nawierzchnia sliska, koleiny nie 1.00
e, . 5 .y - Smyklavy povrch vozovky, kolaje '
— likvidacia koraji, -inne (jaKie?)......ocoeeeeeeeeeeeeeeeae, 100
— Vyrovné_var"e krajnlce - ostatné ('E}k'e'?).... .......................... '
- szerokos¢ jezdni 700 100
VOZOka, - Sirka vozovky ' '
— vystavba chodnikov atd’. Razem mnozniki: 1,50
Celkom multiplikétory: '

Vypoctovy harok na zaklade uvedenych predpokladov vypocita pravdepodobny pocet nehod, ku
ktorym moze dojst’ pocas 25-roéného referenéného obdobia pre variant S investiciou aj bez nej.
Rozdiel ndkladov tychto variantov predstavuje ekonomické prinosy investicie.

4) Cestna premavka ma negativny dopad na Zivotné prostredie, hlavne kvoli emisiam
produktov spalovania tekutych paliv a hluku vytvaranému vozidlami. Uroven zasahu cestnej
infrastruktury do zivotného prostredia je jednou z premennych ekonomickej analyzy investicii
do cestnej infrastruktury. Odhad sucasnej (Vo) a cielovej (V1) urovne emisie spalin a hluku
by mal poukazovat’ na Gspory pre zivotné prostredie (investicia sa musi vyznacovat’ suladom
s politikou ochrany Zivotného prostredia).

Z&kladom pre vypocet nékladov spojenych so znecistenim zivotného prostredia je funkcia, v ktorej
su zohl'adnené tieto Cinitele:

— rychlost’ prepravy,

— kategoria vozidiel,

— intenzita preméavky (tis. voz. km),

— stav povrchu vozovky (A-C),

a jednotkové naklady na emisie (v EUR).
Jednotkove néklady na emisie spalin a hluku boli stanovené na zéklade Modrej knihy pre cestnu
infrastruktiru Vypracovanej nastrojom JASPERS®.
Vypoctovy harok automaticky vypoéita rozdiel nakladov na znecistenie zivotného prostredia medzi
variantom s investiciou a bez nej. Narast rychlosti prepravy suvisi so znizenim emisii, ¢o predstavuje
ekonomicky prinos zameru.

Do hérku ,,An. ekonomiczna / Ekonomicka an.” treba doplnit’ tabul’ky stvisiace s:
— fiSkélnou korekciou investicnych nakladov,
— akorekciou trhovych cien.

Pokyny k tejto ¢asti analyzy sU opisané vo vSeobecnej Casti Pokynov (bod 4.3).

® http://www.drogipubliczne.eu/pliki/KsiegiUE/nkdrogi.pdf
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Socialne, ekonomické a environmentalne vysledky cestnej investicie budld predstavené pomocou
diskontnych ukazovatelov: ENPV, ERR a B/C pri 5 % diskontnej sadzbe. Dodato¢ne sa vo
vypo¢tovom harku nachadza cast’ so zjednoduSenou analyzou citlivosti kI'icovych ekonomickych
premennych.

3.6. Analyza rizika

Ku kr'a¢ovym rizikovym faktorom v pripade cestnych investicii patria:
— dopyt po preprave, pretoze zmeny priemernej dennej intenzity dopravy podmienuju
dosiahnutie ekonomickych vysledkov v pozadovanej miere,
— prekroCenie investi¢nych a opera¢nych nakladov,
— zavislost’ na inych investiciach v oblasti dopravy a cestnej infrastruktury.
Z ostatnych rizikovych oblasti, ktoré mozu ovplyvnit' efektivnu realizdciu a prevadzku cestnej
infrastruktury, treba spomenut’ najma:
a) formalne a pravne zalezitosti — rizikd spojené s administrativnymi postupmi (priprava
technickej, environmentalnej dokumentacie, ziskanie pozadovanych povoleni a rozhodnuti),
b) organiza¢né rizika — vytvorenie a zabezpecenie nalezitého fungovania organizacnej Struktary
zodpovednej za realizéciu investicie a spolupracu s partnermi,
C) otazky spojené s technickou udrzatel'nost'ou — suvisiace predovsetkym s:
— konstrukciou podkladu a povrchu,
— odolnostou a zat'aziteI'nostou inzinierskych objektov (mostov, priepustov),
— odolnostou voci premfzaniu,
— prispésobenim sa geologickym pomerom,
— navrhovanym zat’azenim, intenzitou a kategoriou premavky,
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— kvalitou obrusnej vrstvy, systémom odvadzania vody atd’.
d) riziko suvisiace so zmenami klimy (ohrozenie investicie vyplyvajuce napr. z lokaliz&cie na
Uzemi ohrozenom podomletim a povodnami, extremnymi teplotami, bdrkami a vetrom,
zosuvmi pody a pod.).

V analyze rizika je potrebné zohladnit' hierarchiu ddlezitosti uvedenych aspektov a urcit’ priblizna
pravdepodobnost’ vyskytu problematickych situacii. Dodatocne sa pre kazda kategoriu rizika
vyzaduje urcenie preventivnych opatreni tykajlcich sa oblasti rizika, ktoré moze partner ovplyvnit’ a
opatreni tykajucich sa negativneho vplyvu udalosti, ktoré¢ sa moézu vyskytnut’ nezévisle od opatreni
partnera.

Odportacame analyzu vypracovat’ vo forme tabul’ky — matice riadenia rizika, ktord je opisana v 5.
kapitole vseobecnej ¢asti Pokynov.
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4. Multimodalna doprava

Jednym z cielov Programu PL-SK na obdobie 2014-2020 je vytvorenie cestnej infrastruktiry
integrujucej dopravny systém po oboch strandch hranice pri vyuziti rieSeni nezatazujticich Zivotné
prostredie, a tym ulahcit’ pristup ku koridorom TEN-T. Ide okrem iného o investicie v oblasti
koordinacie dopravnych sluzieb na oboch stranach hranice a medzi réznymi druhmi dopravy.
Takéto zamery mozu byt realizované v ramci prioritnej osi 2 Programu PL-SK, Trvalo udrzatelna
cezhranicna doprava, investicna priorita 1C - Vyvoj a zlepsovanie ekologicky priaznivych, vratane
nizkohlukovych a nizkouhlikovych dopravnych systémov, vratane vnatrozemskych vodnych ciest a
namornej dopravy, pristavov, multimodalnych prepojeni a letiskovej infrastruktiry v zaujme podpory
udrzatelnej regionalnej a miestnej mobility, ktora zahta:
— spolo¢né planovanie a koordinaciu rozvoja verejnej dopravy (tvorba novych cestnych t'ahov,
koordinécia cestovnych poriadkov, tvorba spolo¢nych systémov cestovnych listkov),
— a s tym savisiace investicie do infrastruktury napr. rozvoj dopravnych uzlov umoznujicich
cestujacim prestapit’ z jedného dopravného prostriedku na druhy.
V sulade so zamerom tvorcov Programu rozvoj verejnej dopravy v oblasti pohranicia prispeje k
vzniku funkénych cezhraniénych spojov pri vyuziti réznych dopravnych prostriedkov. Je to
nevyhnutné pre rozvoj cestovného ruchu, zvySenie konkurencieschopnosti miestnych
podnikatel'skych subjektov a zvySenie Zivotnej irovne obyvatel'ov.

4.1. Definicia projektu, pri¢iny realizacie, intervené¢na logika

Odporacany postup:
1) urcenie oblasti vplyvu,
2) analyza problémov a ich priin,
3) stanovenie ciel'ov projektu,
4) stanovenie (vyber) aktivit,
5) urcenie ich dopadov (produktov a vysledkov),
6) vytvorenie pravidiel pre monitorovanie.

Analyza oblasti vplyvu, problémov a pricin

Na zaciatku analyzy treba identifikovat’ izemie, na ktorom su najvicsie problémy s organizaciou
verejnej dopravy pre ciel'ové skupiny (obyvatel'ov, turistov, podnikatel'ské subjekty, institicie atd’.),
ktorych sa mézu tykat’ realizované aktivity a buddce dopady investicie.

Opisna ¢ast’ by mala predovsetkym obsahovat’ informacie v rozsahu:

— charakteristiky sii¢asnej dopravnej siete na a v okoli izemia investicie (dizka, hustota cestnej
siete’lkm?, stav a kvalita cestnej infrastruktury, prepojenia s inymi strediskami na
miestnej/regionalnej/Statnej urovni,

— napojenia na koridory TEN-T,

— napojenia na hrani¢né priechody,

— potrieb obyvatel'ov, turistov a podnikatel'skych subjektov ohl'adne smerov cestovania,
sposobov dochadzania do prace, do administrativnych a obchodnych centier, umiestnenia
skol, kostolov a pod.,

— lokalizécie kultdrno-zabavnych a rekreacnych stredisk, objektov a turistickych tras spojenych
s cestovnym ruchom,
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— sucasnej kvality uspokojovania potrieb cielovych skupin investicie, oznacenia problémov
vyplyvajucich z nevyhovujluceho stavu (nedostatku) dopravnych spojeni.

K hlavnym pri¢inam potreby realizacie investicie bude najcastejSie patrit’ nizka Groven prepravnych
sluzieb vo verejnej doprave na slovensko-pol'skom pohranici, nizky pocet autobusovych a vlakovych
spojeni medzi oboma krajinami najma na lokalnej drovni; okrem toho chyba infrastruktira, ktora by
obyvatelom a turistom na danom Uzemi umoznila pohodlne vyuzivat' rézne prostriedky verejne;j
dopravy. Treba preto opisat’ fungovanie sluzieb hromadnej dopravy, teda:

— smery spojenti,

— frekvenciu jazd,

— ¢asovy harmonogram jézd,

— vozovy park,

— moznosti prepojenia roznych dopravnych prostriedkov,

— uroven cien,

— dostupnost’ dopravy pre zdravotne postihnutych,

— dostupnost’ parkovania atd’.

Stanovenie cielov projektu

Na zaklade identifikovanych potrieb rozvoja Gzemia a komunity, ktorej sa tykaju dané problémy,
treba zadefinovat’ ciele a rozsah investicie.
Teba pritom dbat’ na to, aby sa kazdy projekt v ramci Programu PL-SK vyznacoval tzv.
cezhranicnym dopadom. V slvislosti s tym sa musia uvedené popisy tykat' Uzemia Pol'skej aj
Slovenskej republiky.
Ciele investicie sa musia tykat rozvoja ekonomiky prihrani¢nych regionov prostrednictvom
modernej ponuky dopravnej siete, ktora bude vyuzivat' rézne dopravné prostriedky. Naj¢astejcie sa
Ciastkové ciel’e budu tykat”:
— riadenia, koordinacie a implementacie spolo¢nych sluzieb cezhrani¢ného systému verejnej
dopravy a obsluhy cestujucich,
— zlepSenia efektivity fungovania existujucich dopravnych objektov napr. prostrednictvom
zvysenia priepustnosti dopravného uzla,
— zvySenia bezpecnosti cestujucich,
— skrétenia Casu prepravy,
— znizenia emisii z individualnej dopravy (pomocou propagacie hromadnej dopravy),
— zlepSenia dopravnej dostupnosti okrajovych oblasti a uspokojenia potrieb ohladom lepse;j
organizacie spojov,
— zvySenia Zivotnej urovne prostrednictvom lepsej dostupnosti tizemia pre turistov a ulahcenim
cestovania miestnych obyvatelov.

Investicia bude vzdy prepojena na existujucu dopravnu infrastruktdru, preto treba v analyze zvazit’:

— funkéné zapojenie planovanej infrastruktiry do existujiceho alebo planovaného dopravného
systému (cesty, zeleznice, cyklistické chodniky, parkoviskd atd.) pri zohladneni
cezhrani¢nych spojent,

— sulad zésad realizacie ariadenia dopravnych sluzieb s regionalnou a nédrodnou politikou
rozvoja cestnej a Zelezni¢nej siete (prislusne — v Pol'sku a na Slovensku), navrhované ceny
(ak je to v danej investicii potrebné), environmentalne obmedzenia, technické normy,

— zosUladenie s inymi projektmi a/alebo rozvojovymi planmi, pripravenymi pre oblast
investicie, pri zohladneni aktivit, ktoré mozu ovplyvnit' dopyt po preprave (turistické
atrakcie, pozemkové Upravy, Uzemné plany, priemyselné zény).

Odporuca sa, aby boli popisy tykajuce sa si¢asného stavu dopravnej infrastruktdry doplnené mapami
(schémami) zobrazujucimi sucasné aj navrhované dopravné trasy a objekty, ktoré maju vyznam z

39



X nterreg E

resk Polska-Stowacja
hl'adiska dopravy (cestna a Zelezni¢na infrastruktura, $koly, strediska celozivotného vzdelavania,
priemyselné zdny, turistickeé objekty, prirodné atrakcie atd’.). Oznacenie naplanovanej investicie na
schéme (mapke) zjednodusi analyzu priestorovych prekazok a moznosti zleps$enia situécie v dosledku
jej realizacie.
Nakoniec sa musia jasne stanovit’ pravidl& monitorovania vysledkov zémeru.

4.2. Technické analyza a analyza alternativnych moznosti

Na zéklade technickej dokumentécie je potrebné uviest’
— rozsah stavebnych prac, dodavok a sluzieb, ktoré su predmetom investicie,
— funk¢nost’ navrhovanych technickych a organiza¢nych riesent,
— sulad technickych paramentov projektovanej infrastruktary (liniek, vozového parku,
prestupnych bodov, informac¢nych a obsluznych miest pre cestujticich) s ciel'mi projektu.

Pokial’ ide o budovy, treba okrem iné¢ho uviest’:

— lokalizéciu objektu,
vlastnicke prava,
podne a vodohospodarske podmienky, dostupnost’ a poziadavky sprievodnej infrastruktary
(napr. napojenie na Statne cesty, potrebné energie, napojenie na vodu, kanalizaciu),
zakladné technické parametre (rozmery, uzitkova plocha, pocet podlazi, poéet parkovacich
miest, miest pre odstavenie bicyklov a ing),
konsStruk¢éné rieSenia,
— vnutorné a vonkajsie inStalacie,
ucel vyuzivania,
iné udaje podla typu objektu.
Odporucame, aby zdovodnenie prijatych technickych a organiza¢nych rieSeni zahfiialo problematiku
znizenia emisii vypuastanych do ovzdusSia (napr. v doésledku obmedzenia premavky osobnych
automobilov a zvySenia vyuzivania hromadnej dopravy) a aktivity stvisiace s politikou prisp6sobenia
sa a boja proti klimatickym zmendm (najmé ,,0dolnost™ infrastruktiry voc¢i riziku povodni,
extrémnym teplotdm, bdrkam, vetru a zosuvom pédy).

Podrobné informécie tykajlce sa rozsahu e-sluzieb stvisiacich s dopravou boli v kratkosti opisané v
6. kapitole tohto Doplnku. Treba uviest’ charakteristiku konkrétnych vlastnosti vybranej technoldgie:

— typ aplikacii a zariadeni,

— funkciu e-sluzieb, logistickych systémov a systémov riadenia preméavky,

— systémy na realizéciu platieb,

— zjednoduSenie pristupu,

— systémy overovania uzivatel'ov a ochrany udajov,

— iné dolezité informaécie.

V ramci zddvodnenia potreby realizdcie investicie bude mozno nevyhnutné vypracovat’ modely
pohybu cestujucich, priCom sa zohl'adni:

— intenzita premavky (vozidla roznych kategorii: autd, vlaky, autobusy, pocet chodcov a
cyklistov) v absolatnych hodnotach prepocitanych na jednotku ¢asu (napr. priemernad denné
intenzita premavky) alebo na uréenom tseku (vozidlové kilometre),

— podet cestujtcich na &as cestovania (hod./0s.) a na dizku aseku (0s./km),

— iné ukazovatele vykonnosti siete,

— aktuélne Udaje pre vymenované ukazovatele a planované hodnoty po realizacii investicie.
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V analyze moznosti treba poukazat’ na mozné alternativne projektové rieSenia. M6Zu sa tykat’ napr.:
a) lokalizacie — c¢ize inej lokalizacie objektov, ktorych vystavba sa planuje alebo iného
umiestnenia zariadeni, inych tras, lokalizécie uzlov,
b) iného vecného rozsahu, inych funkcii e-sluzieb pre cestujicich alebo $kaly investicie.
Vo vztahu k navrhnutym alternativam je potrebné urcit’ cielovée skupiny a mieru uspokojenia potrieb
spolo¢nosti a turistov, ako aj vplyv takejto investicie na rozvoj cezhrani¢nej spoluprace Slovenska a
Pol'ska. Treba pri tom zohladnit’ minimalne technické poziadavky, aké musia dané systémy spliiiat’ a
potrebu sudrznosti rieSeni s existujucou infrastruktirou a siet'ou dopravnych spojeni.

Minimalnou poziadavkou je vypracovanie analyzy alternativnych moznosti pomocou opisnych a
kvalitativnych metdd v stlade s pravidlami opisanymi v bode 2.2. vSeobecnej ¢asti Pokynov. Do
hodnotiacich kritérii alternativnych mozZnosti treba zahrnat problematiku zniZenia emisii
vypustanych do ovzdusia a aktivity sivisiace s politikou prisposobenia sa a boja proti klimatickym
zmenam.
V pripade vypracovania kvantifikovanej analyzy alternativnych moznosti je potrebné uviest’ priblizné
zjednodusené progndzy penaznych tokov jednotlivych navrhovanych variantov a odhadovant aroven
kIa¢ovych vysledkov. Tyka sa to:

— investi¢nych vydavkov (celkovych, bez zohl'adnenia moznej dotacie),

— prevadzkovych nakladov (a tiez pripadnych prijmov, ak sa budi vyskytovat),

— vysledkov (napr. poctu cestujucich, ¢asu cestovania alebo inych ukazovatel'ov vykonnosti

dopravnej siete atd’.).

Na zaklade uvedenych progn6z sa odporaca stanovit' ukazovatele DGC pre jednotlivé navrhované
moznosti, ktoré sa vypocitaji podl'a vybranych vysledkov zameru (zésady a priklad vypoctu - pozri
bod 2.2 vSeobecnej Casti Pokynov).

4.3. Otazky tykajuce sa Statnej pomoci

Sluzby v oblasti prepravy cestujicich maju najcastejSie komercny charakter a poskytuju sa v
podmienkach konkurencie.

Neposkytnutie Statnej pomoci bude podmienené bezplatnym, verejnym a otvorenym pristupom k
infrastruktare ako zo strany cestujicich tak aj subjektov poskytujticich prepravné sluzby. Preto sa
investicie, ktoré moézu byt realizované v ramci Programu PL-SK, nebudu spajat’ s porusenim
podmienok volnej sttaze — napr.. v pripade bezplatne dostupnych cestovnych poriadkov,
vyhladava¢ov a navrhov vyhladavania, infrastruktlry a zariadenia zastavok — ak ich cestujici a
prepravcovia budu vyuZzivat’ bezplatne a za rovnakych podmienok.

Riziko poskytnutia $tatnej pomoci sa moze tykat’ investicii, ktoré pocitaju s poskytovanim platenych
sluzieb alebo takych, ktoré preferuji vybranych prepravcov, napr.:
systémy predaja cestovnych listkov a automaty na listky,
— zastavky (s obmedzenym pristupom prepravcov),
platené parkoviska,
kampane propagujuce konkrétnych prepravcov.
V takejto situécii by mal partner uviest’ argumenty, ze zamer:
— nie je ohrozenim verejnej sit’aZe na spolocnom trhu,
— alebo spina predpoklady poskytnutia opravnenej §tatnej pomoci, v stlade s nizsie uvedenymi
predpismi.
Ak sa investicia moze spajat’ s pripadnym ohrozenim podmienok verejnej sit’aze, finanény prispevok
moze byt’ poskytnuty iba v pripade:
a) poskytnutia pomoci ako pomoci de minimis,
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b) individuélnej notifikécie,

c) realizacie investicie v sulade s nariadenim ¢. 651/2014, na zaklade napr.:

— ¢l 56 Investi¢nad pomoc na miestne infrastruktury,

— ¢l 14 Regionalna investicnd pomoc.

Tu treba podciarknut’, ze samotny fakt predaja alebo vyberania poplatkov neopraviiuje subjekt k
podaniu ziadosti o $tatnu pomoc.

Ak sa v ramci investicie poskytuju verejné sluzby v oblasti zelezni¢nej a cestnej prepravy
cestujucich, méze byt priznana pomoc ako sucast’ nahrady poskytovanej z titulu poskytovania
sluzieb vo verejnom zaujme na zaklade nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
z 23. oktobra 2007 0 sluzbdch vo verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa
zruSuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70.

Poskytnutie nahrady alebo pomoci na zaklade ¢l. 56 nariadenia ¢. 651/2014 neznamena, Ze nie je
potrebné vypocitat’ prijmy generované investiciou.

4.4. Finan¢na analyza

Investicie spojené s dopravou budd v mnohych pripadoch generovat’ finan¢né prijmy (listky,
poplatky od os6b a subjektov, ktoré priamo vyuzivaju infrastrukturu, dodato¢ny predaj, prenajom
alebo uspory nakladov pre prepravcov a poskytovatel'ov dopravnych sluzieb), partner bude preto
povinny monitorovat’” Uroven cistych prijmov generovanych projektom a prevadzkou navrhnutej
infrastruktary. Generovanie prijmov v zna¢nej miere roz$iruje rozsah povinnych finan¢nych prognoz.
Povinnym prvkom kazdej z analyz je tieZ otazka budicej finan¢nej udrzatelnosti, t.j. schopnosti
partnera financovat’ aspon naklady na bezna udrzbu objektu.

Zékladom finanénej analyzy je spravne vyclenenie analytickej jednotky, pricom sa najéastejsie budi
vyskytovat’ dve situdcie:

1) partner samostatne realizuje a nasledne sa zaobera prevadzkou predmetu investicie — v takom
pripade sa v analyze zohladnuju investi¢né naklady a narast nakladov a prijmov suvisiacich s
neskorSou prevadzkou infrastruktiry,

2) partner realizuje investiciu, nasledne povinnosti spojené s jej prevadzkou prenasa na
vy¢leneny alebo osobitny subjekt — v takom pripade sa analyza tyka investi¢nych nékladov,
ktoré vynalozil investor a zmien nakladov a prijmov spojenych s realizdciou investicie v
tokoch subjektu zriadeného za G¢elom jej prevadzkovania.

Ak bude partnerom jednotka Gzemnej samospravy, ktora realizuje ¢innosti vo viacerych oblastiach
zameranych na uspokojovanie verejnych potrieb obyvatelov, je predovsetkym potrebné sustredit’ sa
na analyzu rozpoc¢tovych prijmov a vydavkov spojenych s ¢innostiou suvisiacou s témou investicie
(Casti rozpoctu tykajuce sa dopravy a komunikacie).

Analyza sa pripravuje tzv. prirastkovou metddou (pozri 3. kapitolu vseobecnej Casti Pokynov),
Standardni metodu moézeme vyuzit jedine v pripade, Ze je mozné objektivne oddelit’ prijmy,
prevadzkové naklady a investicné naklady na realizaciu investicie od celkovych finan¢nych tokov
partnera (napr. realizacia novej investicie).

Pre investicie, ktoré sa tykaju:
— dopravnej infrastruktury (stavby), analyza zohl'adfiuje 25-roéné referenéné obdobie,
— e-sluzieb a systémov koordinacie dopravy, sa analyzy mo6zu skratit’ na 5 rokov.
Plati 4% diskontna sadzba pre finan¢né prognozy vedené v stalych cenéch.
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Zé&kladom pre urcenie hodnoty investicnych nakladov budu rozpocty jednotlivych investicii. V
pripade investicii do dopravy moéze byt DPH neoprdvnenym nakladom, pretoze sU spojené s
poskytovanim platenych sluzieb. Problematiku opravnenosti DPH je potrebné riesit’ na zéklade
kapitoly 4 Prirucky pre prijimatelov a danovych predpisov, pricom Vv analyze je potrebné uviest
konkrétne vysvetlenie.
V analyze sa odporG¢a zohladnit’ reprodukéné naklady a naklady na opravy. Tieto sa musia ukazat
najma v investiciach, v ktorych je prijaté obdobie amortizécie kratsie ako 25 rokov. Takéto situacia
sa tyka napr. softvéru a aplikacii e-sluzieb, ozvucovacich systémov, objektov malej architektury
(doba amortizacie je 5-10 rokov). Tieto naklady je potrebné pritom zohladnit vo faze
prevadzkovania investicie (ako osobitni polozku nakladov podl'a druhov) v celkovej hodnote av
momente ich vynaloZzenia.
Eurépska komisia tiez vyZzaduje, aby bola odhadnutd hodnota investicie po ukonéeni referenéného
obdobia, za ktoré sa finan¢né analyza vypracovava. Zostatkova hodnota sa vypog¢ita automaticky vo
vypoctovom harku (v harku ,,Dane Data”) na zéklade:
— pociato¢nej hodnoty dlhodobého majektu (v roku jeho vystavby resp. dodania, méze to byt
stcet vydavkov za niekol’ko rokov realizacie vystavby),
— asadzby odpisov (ro¢na amortizacia hodnoty investicie).

Velmi dolezitym prvkom finan¢nej analyzy je spolahlivé a dékladné vypracovanie analyzy trhu a
potencialneho dopytu po ponukanych sluzbach v oblasti koordinacie prepravy a obsluhy cestujucich.
Analyza v tomto rozsahu by mala zohl'adfiovat’:

— vytvaranie premavky — intenzita premavky, ktora je vysledkom pohybu T'udi,

— rozlozenie premavky v priestore - ako sa vyvyja v zavislosti od vzdialenosti, ¢asu, poctu

prestupov a cestovnych nakladov,

— dopravné prostriedky,

— vlastnosti dopravnej siete,

— demografické a priestorové zmeny (napr. plany na vystavbu vyrobnych prevadzok alebo

turistického zariadenia).

Stanovenie poctu cestujucich, ktori vyuzivaji investiciu (a tempa nérastu dopytu po nej), sa bude
najcastejSie opierat’ o odhady vyplyvajice z doterajsich skusenosti, 0 vyskumy tykajice sa potrieb
obyvatel'ov, 0 aktudlnu intenzitu cestovného ruchu, skalu prepravnych sluzieb atd’.
Nasledne treba uviest navrhované ceny za poskytované platené sluzby (listky, permanentky,
poplatky za parkovanie atd’.) vratane navrhov rdznych zliav, ¢asovych a skupinovych listkov,
sezonnych zliav a pod. Je potrebné pritom pamétat, ze dopravné sluzby sa vyznacuju pomerne
vysokou mierou konkurencie.
V investiciach sa mozu takisto vyskytovat’ prijmy vyplyvajlce z dodato¢nej ¢innosti, napr. z:

— prenajmu priestorov na obchodné ¢i gastronomické ucely,

— predaja suvenirov,

— prendjmu reklamnych pléch a poskytovania reklamnych sluzieb.

V rozsahu nakladov spojenych s fungovanim investicii je potrebné venovat’ pozornost’ zmene:

— opotrebovania materialov, ktoré sa pouzivaju v procese poskytovania sluzieb (popisat’ druhy,
normy opotrebovania),

— nakladov na palivo a energie,

— urovne vydavkov na externé sluzby, vratane nakladov na prehliadky a servis zariadeni,
monitorovacich systémov, na poistenia, reklamné sluzby atd’.,

— ndakladov na bezné opravy a drobny spotrebny material,

— vydavkov na reprodukciu majetku,

— nékladov na mzdy a nakladov na socidlne poistenie v suvislosti so zamestnanim novych
zamestnancov,

— dane z nehnutelnosti.
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V pripade investicii tykajicich sa modernizacie existujucej infrastruktiry a zlepSenia systémov
obsluhy cestujucich méze dojst’ k Uspordm vydavkov. Tieto tspory treba zohl'adnit’ v analyzach
nakladov (s opadnym znamienkom ako ostatné naklady). Uspory tvoria pritom prvok, ktory sa
zohradiuje ako prijem v pripade poziadavky na vypocitanie ¢istych prijmov investicie.

Na zéklade odhadnutych penaznych tokov sa vo vypoctovom harku stanovi finanény vysledok
zameru ako aj diskontné faktory FNPV a FRR (pozri vSeobecnu ¢ast’ Pokynov, bod 3.7).

Vyska finanéného prispevku sa stanovuje na zaklade vypoc¢tu medzery vo financovani (pozri zasady
a priklad vo vSobecnej Casti Pokynov, bod 3.9), tyka sa to projektov:
— s hodnotou opravnenych vydavkov vysSich ako 1 mil. EUR, u ktorych je predpoklad, Ze
prijmy (z predaja, prendjmu alebo poplatkov) prevysia prevadzkové naklady,
— spolufinancovanych formou investi¢nej pomoci na miestnu infrastruktaru (¢l. 56 nariadenia €.
651/2014),
— ktoré su stcastou nahrady poskytovanej z titulu poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme na
zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 o
sluzbach vo verejnom zaujme v zZeleznicnej a cestnej osobnej doprave (...).

Vypoctovy harok d’alej vypocita:

— vysledky analyzy financnej citlivosti investicie na zdklade zmien investicnych vydavkov,
prijmov a prevadzkovych nékladov,

— koeficienty vykonnosti investovaného narodného kapitalu. Investicia méze vykazovat’ kladné
hodnoty FNPV/K a FRR/K > diskontnd sadzba, ¢o znamena, ze v obdobi financnej prognozy
investicia prinesie prijmy vécsie ako pévodna vyska vydavkov vynalozenych narodnymi
subjektmi.

Poslednou etapou finan¢nej analyzy je vyhodnotenie finan¢nej udrzatel’nosti investicie a schopnosti

partnera/prevadzkovatel'a znasat’ vydavky spojené s realizaciou a neskorSou prevadzkou investicie
(pozri bod 3.10 vSobecnej ¢asti Pokynov).

4.5. Ekonomické analyza

V pripade investicii, ktoré nie su ,,vel’kymi‘ investiciami, je mozné uskuto¢nit” ekonomickd analyzu
formou opisnej multikriteridlnej analyzy (MKA) v sulade s poziadavkami uvedenymi v bode 4.1.
vSeobecnej casti Pokynov. Je potrebné pritom venovat mimoriadnu pozornost’ spolahlivej
identifikacii vSetkych prinosov a potencialnych socidlnych a environmentalnych nékladov, ktoré
mozu nastat’ v désledku realizécie danej investicie.

V sulade s Priruckou CBA 2014, s. 76, k najdolezitejsSim ekonomickym prinosom investicie v oblasti
verejnej dopravy patria:
— prinosy pre cestujucich (pocitané ako rozdiel medzi cenou a potencialnou ochotou zaplatit’ za
danu sluzbu),
— prinosy pre prepravcov (definované ako zisky, ktoré je mozné dosiahnut’ vdaka realizacii
investicie),
— Uspora Casu prepravy,
— uspory nakladov na prevadzku sukromnych dopravnych prostriedkov,
— znizenie rizika nehod,
— prinosy pre zivotné prostredie — hlavne znizenie hluku a emisii do vzduchu.
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K prinosom suvisiacim s e-sluzbami a systémami informovania cestujtcich patria:
— zvySené vyuzivanie digitalnych sluzieb,
— zvySenie kvality digitalnych sluzieb,
— zlepsSenie e-sluzieb poskytovanych Statnymi subjektmi.
Pri priprave ekonomickej analyzy v sektore dopravy mézeme pouzit’ Prirucku HEATCO dostupnu na
internetovej stranke http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/.*

Narast prijmov prepravcov odporuéame povazovat’ za predpokladany Eisty zisk (vzhl'adom na zasadu
fiskalnej korekcie) novych podnikov na danom tzemi a firiem, ktoré si zlepSia svoje finan¢né
vysledky (napr. v dosledku zvySeného predaja listkov, tspor nakladov a ¢asu prace zamestnancov).

Realiz&cia investicie v oblasti dopravnej infrastruktary sa moze spajat’ so vznikom ekonomickych
nakladov kvoli zvySenému tlaku na zivotné prostredie v dosledku pohybu vozidiel a turistov.

V pripade vypracovania kompletnej analyzy nakladov a prinosov treba v harku ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” vypoctového harku uviest’:

— finan¢né toky investicie upravené 0 fiskalne korekcie a korekcie trhovych cien,

— vonkajsie efekty stanovené pre danu investiciu.
Socialne, ekonomické a environmentélne vysledky investicie st vyjadrené pomocou diskontnych
faktorov: ENPV, ERR a B/C (pozri vSeobecnu c¢ast’ Pokynov, bod 4.3). Okrem toho sa vo
vypo¢tovom harku nachadza cast’ so zjednoduSenou analyzou citlivosti klI'icovych ekonomickych
ukazovatelov.

4.6. Analyza rizika

Ku kracovym rizikovym faktorom v pripade investicii do prepravy cestujlcich patria:

— dopyt po preprave, pretoze dopyt podmienuje dosiahnutie finanénych a ekonomickych
vysledkov v pozadovanej miere,

— omeSkanie realizacie,

— prekrocenie investichych a prevadzkovych nékladov,

— koordinacia s investiciami ostatnych partnerov ainymi doplnkovymi projektmi, ¢o mé
mimoriadny vyznam pre investicie v rdmci Programu PL-SK, kde by dopravné siete
realizované na oboch stranach hranice mali na seba funkénym spdsobom nadvizovat’ a
zaistovat’ kontinudlnu prepravu.

Medzi ostatnymi oblastami rizika, ktoré mozu ovplyvnit' efektivnu realizaciu a prevadzku cestnej
infrastruktury, je potrebné uviest’ najma:

a) formalne a pravne zalezitosti — rizika spojené s administrativnymi postupmi pocas pripravy
investicie, a tiez s potenciadlnymi zmenami legislativy (napr. poziadavky na ochranu Zivotného
prostredia),

b) organizacné rizika — vytvorenie a zabezpecenie nalezitého fungovania organizac¢nej Struktary
zodpovednej za realiz&ciu investicie a spolupracu s partnermi,

C) otazky spojené s technickou udrzatel'nost'ou — stvisiace predovsetkym s:

— udrzatel'nost’ou stavieb,
— uzitocnostou a jednoduchostou pouzivania systémov na informovanie cestujucich a
koordinaciu premavky,

4 Pozri poznédmku k bodu 3.5 tohto Doplnku.
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d) riziko suvisiace so zmenami klimy (ohrozenie investicie vyplyvajuce napr. z lokaliz&cie na

uzemi ohrozenom podomletim a povodiami, extrémnymi teplotami, burkami a vetrom,
zosuvmi pody a pod.).

V analyze rizika je potrebné zohladnit’ hierarchiu dolezitosti uvedenych aspektov a priblizne ur¢it’
pravdepodobnost’ vyskytu problematickych situacii. Dodato¢ne sa pre kazda kategériu rizika
vyzaduje urcenie preventivnych opatreni tykajlcich sa oblasti rizika, ktoré moze partner ovplyvnit’ a
opatreni tykajucich sa negativneho vplyvu udalosti, ktoré¢ sa mozu vyskytnut’ nezévisle od opatreni
partnera.

Odportacame analyzu vypracovat’ vo forme tabul’ky — matice riadenia rizika, ktord je opisana v 5.
kapitole vseobecnej ¢asti Pokynov.
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5. Vzdelavacie projekty

Vytvorenie a implementacia spolo¢ného vzdelavania (vratane profesijného a odborného) je cielom
prioritnej osi 3 Rozvoj cezhranicného a celozivotného vzdelavania uzemia Programu PL-SK. Aktivity
sa budu sustred’ovat’ na profesijné a odborné vzdelavanie a budu spocivat’ v:

— spoloc¢nych cezhrani¢nych iniciativach pre ziakov a ucitelov,

— spolo¢nom tvoreni a propagécii ponuky vzdelavania,

— realizacii cezhrani¢nych aktivit zameranych na podporu socialnej integrécie,

— vymene dobrej praxe v oblasti implementacie vzdelavacich programov, modelovych rieseni v
oblasti systému stredoSkolského a celozivotného vzdelavania, a taktiez dobrej praxe v oblasti
riadenia vzdelavania a financovania systému skolstva,

— identifikacii potrieb profesijného a odborného vzdelavania (napr. kariérne poradenstvo).
Zvysenie kvalifikovanosti obyvatel'ov prihrani¢nych oblasti a posilnenie miestnych podnikov vd’aka
takymto iniciativam prispeje k zvySeniu konkurencieschopnosti ekonomiky a urovne Zzivota
obyvatel'ov pohranicia.

Pre iniciativy, ktoré nemaji infrastruktirny charakter, je potrebné vypracovat’ Analyzu
uskutocnitelnosti v rozsahu uvedenom v 6. kapitole vSeobecnej Casti Pokynov. Ak vsak bude
stcastou projektu investicia (v zmysle stavebnych prac, dodavok, sluzieb), potom musi byt
Ekonomické a financnd a analyza vypracovana v stlade s poziadavkami opisanymi v Pokynoch.

5.1. Definicia projektu, pri¢iny realizacie, interven¢na logika

Odporug¢any postup:
1) urcenie oblasti vplyvu,
2) analyza problémov a ich pricin,
3) stanovenie ciel'ov projektu,
4) stanovenie (vyber) aktivit,
5) urcenie ich dopadov (produktov a vysledkov),
6) vytvorenie pravidiel pre monitorovanie.

Analyza oblasti vplyvu, problémov a pricin

Oblast’ potencialneho vplyvu investicie bude zavisiet' od druhu investicie, poctu partnerov, formy
aktivit realizovanych pre dosiahnutie ciel'ov v sulade s cielmi Programu. V kazdom pripade je vSak
potrebné urcit’:
— zainteresované strany, ktorych sa zamer tyka (fyzické osoby, podnikatel'ské subjekty,
institucie, mimovladne organizacie atd’.),
— sGc¢asnu ponuku vzdelavania, Skoleni,
— potreby v oblasti zvySovania vedomosti a zruc¢nosti,
— ¢innost’ organizacii a instittcii celozivotného vzdelavania,
— potencial a podmienky realizacie vedeckych vyskumov suvisiacich najmd s konkrétnymi
potrebami a vyuzitim v obchodnom sektore,
— rozsah kariérneho poradenstva a prieskumov trhu préce — podl'a predmetu zdmeru.
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Popis musi uvédzat' analyzu Urovne aktivity a rozvoja sféry vzdelavania a tiez prepojenia
profesijného a odborného vzdelavania so sférou obchodu vratane informéacii uvedenych
V nasledovnej tabul’ke:

Analyza vzdelavacieho potencidlu daného uzemia by mala zahtiiat’:

— opis Fudskych zdrojov na izemi (demograficka $truktara, trovefi vzdelania, ekonomicky profil
uzemia, Groveni podnikavosti, problematika nezamestnanosti a profesijnych aktivit, migrécie,
pracovna mobilita, nedostatkové povolania, hlavné socialne problémy),

— ponuku sluzieb v oblasti rozvoja I'udskych zdrojov v danom regiéne (dostupnost’ siete $kol,
charakteristika vysokych §kol, organizacie zaoberajuce sa celozivotnym vzdelavanim,
sprostredkovanie prace a podpora nezamestnanych, organizacie pre podporu podnikania),

— analyzu silnych a slabych stranok infrastruktary vzdelavania, potrieb obyvatel'ov
a podnikatel'ov v tomto rozsahu,

— uzemné plany a hospodarske vyuzitie oblasti (obytné zony, zony, ktoré st zamerané na
poskytovanie sluzieb a podnikatel'ska c¢innost, rekreacné zény, polnohospodarske, lesné
oblasti atd.), rozvojové zamery.

V pripade aktivit, ktoré sa tykaju spoluprace v oblasti vzdelavania (napr. $tudijné pobyty a vymeny
ziakov/Studentov, propagécia spolocnej ponuky a rozvoja profesijného a odborné¢ho vzdelavania,
zamery zamerané na podporu socialnej integracie, vymena dobrej praxe, modelovych rieeni atd’.),
je dolezity popis organizécii podporujicich rozvoj Tudskych zdrojov, vzdelavania a podnikania, popis nimi
realizovanych aktivit, okrem iného v rozsahu:

— tvorby stratégie aktivit v oblasti vzdelavania, transferu technol6gii a miestnych predpisov v tomto
rozsahu,

— informacnych sluzieb spojenych s podnikanim,

— podpory subjektov pbsobiacich v rozvojovych odvetviach, ktoré implementuju inovacie v oblasti
produktov a sluZzieb,

— podpory miestnych malych a strednych podnikov,

— organizécie Skoleni a konferencii,

— Ucasti na trhoch, usporadlvania propagacnych, vzdelavacich podujati a pod.,

— vypracovania publikacii propagujdcich hodnoty regionu a moznosti investovania,

— inych foriem propagacie danej oblasti, malych a strednych podnikov, ponuky vzdelavania a inych
sluzieb (velkoplo$na reklama, elektronické publikacie, tlacové materialy, Word-of-Mouth Marketing
atd’.).

Ak sa investicia tyka budov alebo stavebnych prac a zariadenia, je potrebné charakterizovat’ si¢asni situaciu
v tomto rozsahu a potreby partnera/partnerov.

V pripade investicii, ktoré dopliaju vyssie vymenované aktivity, musi opis konkrétne zdovodnit’ potrebu
prisposobenia infrastruktiry, bez ktorej nie je mozna realizacia neinvesti¢nych aktivit, ktoré¢ su stcastou
ziadosti o finan¢ny prispevok.

Je nutné predlozit’ prezentaciu Uzitkovych vlastnosti existujucich objektov a prispésobenia ponuky
infrastruktiry potrebam a rozvojovym moznostiam sektora vzdelavania a Skoleni, a teda:

— technickych parametrov a fyzickych vlastnosti, konstrukcie budovy/stavby, technolégie konstrukcie
budovy, prevadzkovych podmienok,

— sUcasného spdsobu vyuzitia objektu, jednotlivych miestnosti,

— podmienok bezpecnej prevadzky a organizacie sluzieb v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja
atd’.,

— dostupnosti pre zdravotne postihnutych,

— hygienického, gastronomického zazemia, kniznice, ponuky doplnkovych sluzieb,

— Mmiery zatazenia obyvatel'ov a zivotného prostredia,

— miery vybavenia vypoc¢tovou technikou a didaktickymi pomdckami, pristupu k internetu,

— charakteristiky 0s6b vyuzivajucich ponuku daného objektu (poéty ziakov/Studentov zo
Slovenska/Pol'ska, struktura, trendy zmien v poslednych rokoch),

— popisu spoluprace subjektu, ktory spravuje objekt, s partnermi.
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V ramci Programu PL-SK sa nepoc¢ita s finanénym prispevkom pre aktivity, ktoré spocivaji

Q len vo vystavbe alebo modernizacii infrastruktiry vzdelavania. Investiéné aktivity mézu byt
len doplnkovym elementom zameru, v ramci ktorého su naplanované vzdelavacie a
propagacné aktivity.

Navyse je potrebné opisat’

— cezhraniény vplyv ponuky v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja, podpory podnikatel'ov a
podobného doterajsicho posobenia partnera,

— potreby obyvatel'ov a podnikatel'ov tykajice sa novych a rozvoja existujucich sluzieb v
oblasti vzdelavania; je potrebné venovat pozornost najmé implikaciam, ktoré ovplyviujl
rozvoj l'udskych zdrojov, nadvazovanie obchodnej spoluprace a spoluprace v oblasti vyskumu
a vyvoja, zvySovaniu profesijnej aktivity,

— sGcasnu kvalitu uspokojovania potrieb cielovych skupin investicie, poukazat' na problémy
vyplyvajuce zo zlého stavu (nedostupnost-bariéry, nedostatok) infrastruktary pre $kolenia, z
nastrojov. na podporu ekonomickych iniciativ, hospodarskej aktivizicie vidieka,
diskrimina¢nych javov atd’.

Stanovenie cielov projektu

Na zéaklade identifikovanych potrieb rozvoja Uzemia a komunity, ktorej sa tykaju dané problémy,
treba zadefinovat’ ciele a rozsah investicie.

Kazdy projekt v ramci Programu PL-SK sa musi vyznacovat' tzv. cezhranichym dopadom. V
stvislosti s tym sa musia uvedené popisy tykat' Uzemia Pol'ska aj Slovenskej republiky. Opisané
podmienky by mali predovsetkym zohl'adiiovat’ su¢asné obmedzenia rozvoja ekonomiky a potencial
l'udskych zdrojov v prihraniénych oblastiach oboch krajin. Rovnako délezité je ukazat, v akej miere
tento stav ovplyviuje kvalitu zivota obyvatelov daného regionu ako aj moznosti hospodarskeho
rozvoja.

Ciele investicie by sa mali tykat' rozvoja ekonomik a I'udského kapitalu prihrani¢nych regiénov na
zaklade modernej ponuky siete spoluprace v oblasti obchodu a vyskumu a vyvoja, mali by tieZ
vyuzivat’ miestne l'udské zdroje. Najcastejsie sa Ciastkové ciele budu tykat’:

— zavedenia novych alebo rozsirenia a zvySenia kvality ponukanych sluzieb v oblasti
vzdelavania (vymena skusenosti, dobrej praxe, rozvoj programov a iniciativ na rdznych
Urovniach a v r6znych forméach vzdelavania),

— uspokojenia Specializovanych potrieb v rozsahu odborného vzdelavania v uréenych
priemyselnych odvetviach,

— zabezpecenia lepSej situacie na trhu prace pre mladych Tudi, zabranenia diskriminacii z
hradiska socialneho postavenia, narodnosti, pohlavia, zdravotného postihnutia atd’.,

— zlepSenia zrucnosti a efektivity fungovania zadchrannej sluzby,

— zvySenia zivotnej urovne prostrednictvom posilnenia miestnych podnikatel'ov, zlepSenia
urovne vedomosti a odbornych kvalifikacii a zvySenia pracovnej mobility.

— vplyvu investicie na realizéciu ciel'ov:

o Stratégie EU pre region Baltského mora (prioritna oblast Rozvoj inovativneho
vzdeldvania mladeze),

o a Stratégie EU pre dunajsky region (aktivity v rozsahu: rozvoj vedomostnej
spolo¢nosti prostrednictvom vyskumu, vzdeldvania a informacnych technologii,
investovanie do rozvoja zru¢nosti I'udi).

Investicia sa nemézZe tykat’ vylu¢ne vystavby alebo modernizacie budov vyuzivanych
napr. na ucely sporadickych stretnuti alebo $koleni.
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Odporucame, aby popisy tykajuce sa sucasného stavu infrastruktary vzdelavania na danom uzemi,
ako aj popisy cielov investicie, boli doplnené mapami (schémami), ktoré zobrazuju sucasnu
lokalizaciu oblasti a objektov, ktoré maju pre vzdeldvanie a podnikanie vyznam (dopravna
infrastruktdra, Skoly, strediska celozivotného vzdelavania, priemyselné zony, technologické parky,
vysoké Skoly atd’.). Umiestnenie naplanovaného zémeru na mape (schéme) zjednodusi analyzu
priestorovych prekazok a moznosti zlepSenia situacie v dosledku realizacie investicie.

Stanovenie aktivit a ich dopadov

Investiciu je potrebné zadefinovat’ pri konkrétnom uréeni nizsie uvedenych parametrov:

- . budovy, spolo¢né vzdelavacie programy,
zariadenie o . Lo .
(bodove investicie) vytvaranie siete spolupréace

Opis lokalizacie sa tyka:
— objektov (adresy), v | — obci a konkrétnych pozemkov, | — lokalizcie sidla danej organizacie,

ktorych  sa  bude na ktorych sa budii nachadzat instittcie,

nachadzat’, budovy a stavby, realizovat | — obce, Uzemia, ktorého zdroje budu
— Uzemia, na ktorom sa zemné a stavebné préce. predmetom propagéacie a spolupréce

bude pouzivat’ mobilné medzi partnermi.

zariadenie.

Opis vecného rozsahu, ktory treba realizovat’, by mal obsahovat’:

— pocet, druh, hlavné | — charakteristiku zemnych, | — druh, rozsah a dosah planovanych
prevadzkové stavebnych a inStalaénych prac, neinvestiénych aktivit realizovanych za
parametre zariadeni, Specializované  prace  (napr. ucelom propagacie ludskych zdrojov,

— moznosti vyuZitia, laboratoria), spoluprace  podnikov ~a  §k6l =z

— konkrétne — opis navrhovaného vyuzitia prihraniénych regiénov Slovenska a
prevadzkové terénu vratane infrastruktary pre Pol’ska,
podmienky (napr. realizaciu sluzieb v oblasti | — ak ide o stavbu: opis zariadenia, ktore sa
potreba  prispdsobit’ vzdelavania, vyskumu a vyvoja, planuje nakutpit’ spolu so zdévodnenim

objekt, bezpeénostné

bezbariérovy  pristup pre rozsahu tejto potreby a stdrZnosti s

podmienky). zdravotne postihnutych, cielmi zdmeru.

— charakteristiku  pozadovaného
zariadenia objektov.

Pocas analyzy je tieZ potrebné zddvodnit™:

funkeéné zapojenie planovanej infrastruktiry do existujucej alebo planovanej ponuky
profesijného a odborného vzdelavania (v miestnom, medziregionalnom alebo narodnom
meradle) pri zohl'adneni cezhrani¢neho dopadu,

sulad zésad realizacie a riadenia planovanej infrastruktary so zasadou trvalo udrzatelného
rozvoja, zésadou ochrany zivotného prostredia, technickymi a hygienickymi normami,
bezpe¢nostnymi poziadavkami,

mieru suladu s inymi projektmi a/alebo rozvojovymi planmi vypracovanymi pre oblast
investicie pri zohl'adneni aktivit, ktoré mézu mat’ vplyv na jej fungovanie (dopravny systém,
infrastruktira ochrany Zivotného prostredia, rozvoj bytovej zastavby, priemyselné zény atd’.).

Je potrebné venovat” mimoriadnu pozornost® potencialne negativhym vplyvom
projektovanej infrastruktary na Zivotné prostredie. Investicie sa budd najéastejSie
spajat’ so zvySenym odberom energie, vody zo Zivotného prostredia, a tiez s vytvaranim
zvacseného mnoZstva odpadovych vod, zneéistovanim vzduchu, hlukom, cestnou
premavkou. Partner musi konkrétnym spésobom tymto rizikam predchadzat® (opis aktivit).
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Oznacenie ciel'ovych skupin (obyvatel'ov, ziakov, $tudentov, $kél, firiem a institacii), ktoré budd
priamo ovplyvnené novou alebo modernizovanou infrastruktarou vzdelavania, je zakladom pre
uréenie vysledkov zdmeru. Mali by pomdct’ obmedzit’ odchod l'udi z pohraniéia, a najma mladych
I'udi a tych v produktivnom veku. Vytvorena ponuka vzdeldvania musi zodpovedat’ redlnej potrebe
zamestnavatel'ov na slovensko-pol'skom pohrani¢i alebo sa musi pri€init’ k vytvoreniu pracovnych
miest v sektore, ktory efektivnym sposobom vyuziva zdroje na uzemi pohranicia.
Nakoniec sa musia jasne stanovit’ pravidl& monitorovania vysledkov zémeru.

5.2. Technicka analyza a analyza alternativnych moznosti

Na zéaklade technickej dokumentacie je potrebné vypracovat’ vecny rozsah investicie vratane popisu
hlavnych parametrov projektovanych objektov, zariadeni, stavebnych prac alebo prislusenstva v
rozsahu investicie, ide najma o:

— uzemny pléan v oblasti planovanej investicie,

— hlavné architektonicko-stavebné parametre, popis vnatornych rozvodov, funkcia a zariadenie
miestnosti (ak sa investicia tyka stavieb),

— hlavné parametre zariadeni, stavieb, konStrukcii, ktoré slizia na vzdelavacie ucely,

— prislusenstvo, ako: druhy a mnozstva, hlavné technické parametre a potencialne vyuzitie spolu
s odovodnenim, v akej miere prispeju k zlepSeniu kvality a konkurencieschopnosti ponuky
vzdeldvania, Skoleni, vedeckého vyskumu alebo podpory podnikania na danom uzemi
(funkcie daného objektu, rozsah ¢innosti danej organizacie atd’.),

— naplanované aktivity vzniknutej siete spoluprace, komunikaény plan, rozsah a formy
komunikacie pri propagacii/Skoleniach, miesto usporiadania, pocty ucastnikov spolo¢nych
podujati, zamery spoluprace pri implementacii inovacii, rozvoji technol6gii, spdsoby
predchadzania nepriaznivym socialnym javom, zoznam a rozpocet planovanych
reklamnych/vzdelavacich aktivit, pocet stankov a formy propagécie na trhoch, metodu
merania 0¢innosti realizovanych aktivit, v pripade, Ze investicia pocita s aktivitami
propagujucimi vzdelavanie v prospech konkrétnych potrieb ekonomiky v prihrani¢nej oblasti.

Popisy musia obsahovat" konkrétne zdovodnenie toho, Ze navrhované rieSenia sti najvhodnej$im
spbsobom na dosiahnutie ciel'ov zameru. Ak méa cely zamer niekol’ko etap alebo je st¢astou vicsej
investicie, je potrebné popisat’ kazdu z nich.

Odporucame, aby zdovodnenie prijatych technickych rieSeni zahfiialo problematiku znizenia emisii
vypustanych do ovzdusia a aktivity stvisiace s politikou prisposobenia sa a boja proti klimatickym
zmenam (najmé ,,odolnost™ infrastruktary voci riziku povodni, extrémnym teplotam, burkam a vetru,
zosuvom pady).

V investicne] dokumentacii treba tieZ poukazat na mozné alternativne projektové rieSenia.
Alternativne moZnosti treba vypracovat pri zohl'adneni:

- lokalizacie,

- rozsahu a metddy rieSenia problému (napr. pouzitie inej technoldgie),

- skaly projektu.
Vzhl'adom na doplnkovy charakter investiénych aktivit v oblasti vzdelavania treba detailne
zanalyzovat’ moZnosti, ktoré vyuzivaja alebo prenajimaji existujucu infrastruktiru vzdelavania.

Minimalnou poziadavkou je vypracovanie analyzy alternativnych moznosti pomocou opisnych a
kvalitativnych metdd v sulade so zésadami opisanymi v bode 2.2. vSeobecnej casti Pokynov.
Odporucame, aby sa do hodnotiacich kritérii alternativnych moznosti zahrnula problematika znizenia
emisii vypustanych do ovzdu$ia a aktivity stvisiace s politikou prispdsobenia sa a boja proti
Klimatickym zmenam.
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V pripade vypracovania kvantifikovanej analyzy alternativnych moznosti je potrebné uviest’ priblizné
zjednodusené prognozy penaznych tokov jednotlivych navrhovanych variantov a odhadovanu troven
kla¢ovych vysledkov. Tyka sa to:

— investi¢nych vydavkov (celkovych, bez zohl'adnenia moznej dotacie),

— prevadzkovych nakladov (a tiez pripadnych prijmov, ak to bude aktuélne),

— vysledkov (napr. poétu ziakov, absolventov, podporenych podnikov, podnikov, ktoré

nadviazali spolupracu, implementovanych inovaénych technologii atd’.).

Na zaklade uvedenych progndz sa odporuca stanovit’ ukazovatele DGC pre jednotlivé navrhované
varianty, ktoré sa vypocitaju podla vybranych vysledkov zdmeru (zasady a priklad vypoctu - pozri
bod 2.2 vSeobecnej ¢asti Pokynov).

5.3. Otazky tykajuce sa Statnej pomoci

Aktivita stvisiaca s infrastruktirou verejného vzdelavania na zékladnom a strednom stupni v rdmci
verejného systému vzdel&vania nie je predmetom predpisov tykajucich sa $tatnej pomoci.
Statna pomoc sa viak moze poskytnit’ v pripade:

— investicie tykajtcej sa vysokych kol (platené stadium, Specializované kurzy a nadstavbové
Stadium),

— centier celozivotného vzdelavania,

— niektorych foriem ¢innosti odbornych $kol (napr. Skolské dielne, ktoré svoje sluzby pontikaju
natrhu),

— Cinnosti v oblasti vyskumu a vyvoja,

— rdznych foriem podpory pre podnikatel'ov,

— vSeobecnych a Specializovanych Skoleni.

V takejto situécii by mal partner uviest’ argumenty, ze zamer:

— nie je ohrozenim volnej sUt’aze na spolo¢nom trhu,

— alebo spina predpoklady poskytnutia opravnenej $tatnej pomoci, v stlade s predpismi
uvedenymi d’alej v tomto odseku.

Tu treba zdoraznit’, ze fakt predaja (napr. sluzieb poskytovanych v skolskych dieliiach) neopraviiuje
subjekt k podaniu ziadosti o §tatnu pomoc. Najma v pripade odborného vzdeldvania treba zvazit’:

— i a v akom rozsahu sa ¢innost’ tyka foriem verejného vzdelavania (tj. ¢i je ¢innost’ subjektu
financovana v prevaznej Casti z verejnych prostriedkov a ¢i prebieha na zaklade programov ¢i
Standardov ur¢enych §tatnymi organmi),

— i sa Cinnost’ v prevaznej miere zaklada na organizacii komerénych kurzov, ktorych rozsah a
forma nie st uréené §tatnymi organmi,

— i uvedené ceny spadaju pod legislativny ramec regulacie cien (napr. cena za technickd
kontrolu vozidla),

— priestorovy rozsah vplyvu ponuky sluzieb daného zariadenia (¢o moZe byt’ naro¢né vzhladom
na ciele cezhrani¢ného programu).

V analyzach potreby Statnej pomoci, ktoré pripravuje partner, moézu byt napomocné zdévodnenia
uvedené v:

— rozhodnuti SD z 27/09/1988 vo veci C263/86, Humble and Edel (http://curia.europa.eu/),

— programe pomoci NN54/2006 — Czech Republic Prerov Logistics College
(http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm).

Ak sa investicia moze spajat’ s pripadnym ohrozenim podmienok verejnej sit’aze, finanény prispevok
moze byt’ poskytnuty iba v pripade:
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a) obmedzenia Urovne pomoci na limity pomoci de minimis,

b) individualnej notifikéacie,

c) realizacie investicie v sulade s nariadenim ¢. 651/2014, na zéklade napr.:

— predpisov oddielu 4 Pomoc na vyskum, vyvoj a inovécie,
— ¢Cl. 14 Regionalna investi¢na pomoc,

— ¢L. 31 Pomoc na podporu vzdelavania,

— ¢l 56 Investicna pomoc na miestne infrastruktary,

d) realizacie investicie v tzv. vSeobecnom hospodarskom zaujme, v stlade s rozhodnutim
Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie na $taitnu pomoc vo forme nadhrady za poskytovanie sluzby vo verejnom zaujme
udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu.

Interpretacia, ¢i dana investicia patri do sféry verejnych sluzieb, musi byt’ zalozena na jednozna¢nom

vyjadreni narodného organu prislusného vo veciach ochrany obchodnej sttaze (Protimonopolny

Urad SR alebo Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw RP). Podl’a situicie si moze finan¢na

analyza investicie vyzadovat’ rozsirenie o analyzu irovne nahrady poskytovanej prevadzkovatel'ovi z

verejnych zdrojov na uhradu nakladov stvisiacich s poskytovanim sluzieb vo verejnom zaujme.

5.4. Finan¢na analyza

Investicie spojené s infrastruktirou vzdelavania moézu priniest’ prijmy z poplatkov od o0s6b a
subjektov, ktoré priamo vyuzivaji infrastrukturu, z dodato¢ného predaja alebo prenajmu, na zaklade
¢oho bude partner povinny monitorovat Uroven cistych prijmov generovanych projektom a
prevadzkou navrhnutej infrastruktary. Vytvaranie prijmov v zna¢nej miere rozSiruje rozsah
povinnych finan¢nych progn6z. Uvedené sa nebude tykat' verejnej infrastruktury spristupiovanej
bezplatne (napr. povinnej Skolskej dochadzky atd’.). Povinnym prvkom kazdej z analyz je vSak
otazka buducej finan¢nej udrzatelnosti, t.j. schopnosti partnera financovat’ aspon naklady na beznt
udrzbu objektu.

Analyza sa pripravuje tzv. prirastkovou metddou (pozri 3. kapitolu vseobecnej Casti Pokynov),
Standardni metodu moézeme vyuzit' jedine v pripade, Ze je mozné objektivne oddelit’ prijmy,
prevadzkové naklady a investi¢né ndklady na realizéciu investicie od celkovych finanénych tokov
subjektu, ktory ziada o finan¢ny prispevok (napr. realizacia novej investicie).

Zékladom financ¢nej analyzy je spravne vyclenenie analytickej jednotky, pricom sa najéastejSie budl
vyskytovat’ dve situdcie:
— partner samostatne realizuje a nasledne prevadzkuje predmet investicie — v takom pripade sa
v analyze zohladnuju investi¢éné naklady a narast nakladov a prijmov stvisiacich s neskorSou
prevadzkou infraStruktiry,
— partner realizuje investiciu, nasledne povinnosti spojené s jej prevadzkou prendSa na vybrany
subjekt — v takom pripade sa analyza tyka:
o investi¢nych nakladov, ktoré vynalozil investor,
o a zmien nakladov a prijmov spojenych s prevadzkou investicie v tokoch subjektu
zriadeného za Gc¢elom jej prevadzkovania.

Analyza zohl'adnuje 15-ro¢né referenéné obdobie. Plati 4% diskontna sadzba pre finanéné prognozy
vedené v stalych cenéach.
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Zé&kladom pre urcenie hodnoty investi¢cnych nakladov bud( rozpoéty jednotlivych investicii
a vypoCty nakladov na neinvesti¢né aktivity. Problematiku opravnenosti DPH je potrebné riesit’ na
zaklade kapitoly 4 Prirucky pre prijimatelov a danovych predpisov, pricom v analyze je potrebné
uviest’ konkrétne vysvetlenie.
V analyze sa odporuc¢a zohl'adnit’ reproduk¢né naklady a naklady na opravy. Tieto sa musia ukazat
najma v investiciach v ktorych je prijaté obdobie amortizacie kratsie ako 15 rokov. Takato situacia sa
tyka napr. softvéru, pocitatového vybavenia, ozvu¢ovacich systémov, projektorov v konferenénych
miestnostiach (doba amortizacie je 5-10 rokov). Tieto néklady je potrebné pritom zohradnit' vo faze
prevadzkovania investicie (ako osobitni polozku nakladov podla druhov). Takéto naklady treba v
analyze zohl'adnit’ v stlade s t¢tovnou metddou, t.j. v celkovej hodnote v momente ich vynalozenia.

Eurépska komisia tiez vyzaduje, aby bola odhadnuta hodnota investicie po ukonéeni referenéného
obdobia, za ktoré sa finan¢né analyza vypracovava. Zostatkova hodnota sa vypog¢ita automaticky vo
vypoctovom harku (v harku ,,Dane Data) na zaklade:
— pociato¢nej hodnoty dlhodobého majektu (v roku jeho vystavby, dodania to méze byt sucet
vydavkov za niekol’ko rokov realizacie vystavby),
— asadzby odpisov (ro¢na amortizacia hodnoty investicie).

Velmi doélezitym prvkom finanénej analyzy je spolahlivé a dékladné vypracovanie analyzy trhu v
oblasti vzdelavacich sluzieb a potencialneho dopytu po pontkanych sluzbach v oblasti podpory sieti
spoluprace ekonomického sektora a sféry vyskumu a vyvoja. Urcenie ro¢ného poctu osbb
(posluchacov), smerovania a tempa zmien dopytu po ponuke planovanej investicie, sa bude
najcastejsie zakladat’ na:

— odhadoch vyplyvajacich z doterajsich Statistik,

— demografickych podmienkach,

— vyskumoch tykajucich sa potrieb obyvatel'ov v oblasti vzdelavania a potrieb podnikov,

— sUcasnej Urovni dostupnosti a aktivite spojenej so ziskavanim vedomosti a zru¢nosti,

— miere migrécie,

— porovnavacich analyzach tykajucich sa dopytu po sluzbach konkurenénych institacii atd’.
Ak bude infrastruktura pristupna za poplatok, je potrebné predlozit’ prognézu cenového planu. Je
potrebné pritom pamétat, ze vzdelavacie sluzby patria v hierarchii potrieb k vysSiemu radu a
vyznacuji sa pomerne vysokou cenovou a prijmovou citlivost'ou.

V investiciach sa mo6zu takisto vyskytovat’ prijmy vyplyvajice z dodato¢nej ¢innosti, napr. z:
— Cinnosti dielni na odbornych skolach,
— prendjmu priestorov na obchodné alebo gastronomickeé ucely,
— platenych sluzieb (napr. kopirovanie, predaj didaktickych materialov a pod.),
— prenajmu reklamnych pléch,
— Statnych transferov (subvencie, dotacie), darov, sponzoringu — ktoré nie sO prijmami
podliehajucimi monitorovaniu na zaklade ¢l. 61 nariadenia Rady ¢. 1303/2013.

V rozsahu nékladov spojenych s fungovanim investicii je potrebné venovat’ pozornost’ zmene:

— opotrebovania materialov, ktoré sa pouzivaju v procese poskytovania sluzieb (popisat’ druhy,
normy opotrebovania),

— nakladov na energie daného objektu (zariadenia, osvetlenie, tepelna energia),

— Urovne vydavkov za externé sluzby, vratane nakladov na prehliadky a servis zariadeni,
monitorovacich systémov, udrzbu informatickych, komunikac¢nych a dopravnych systémov,
na poistenia, na mzdy externych zamestnancov pre realizaciu $koleni a vyskumov, na
ochranu, cateringové sluzby, reklamné sluzby, prevadzkové naklady spojené s externymi
dodavkami — voda, odpadova voda, tuhy odpad a pod.,

— nakladov na bezné opravy a drobny spotrebny material,
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— vydavkov na reprodukciu majetku,
— néakladov na mzdy a nakladov na socidlne poistenie v suvislosti so zamestnanim novych
zamestnancov,
— dane z nehnutel’nosti.
V pripade investicii tykajucich sa modernizacie existujucej infrastruktiry moze dojst” k usporam
vydavkov. Tieto uspory treba zohl'adnit’ v analyzach (s opacnym znamienkom ako ostatné néklady).
Uspory tvoria pritom prvok, ktory sa zohladiiuje ako prijem v pripade poziadavky na
vypocitanie cistych prijmov investicie.

Na zéklade odhadnutych penaznych tokov sa vo vypoctovom harku stanovi finanény vysledok
zameru ako aj diskontné faktory FNPV a FRR (pozri vSeobecnu ¢ast’ Pokynov, bod 3.7).

Vyska finan¢ného prispevku sa stanovuje na zaklade vypoétu medzery vo financovani (pozri zésady
a priklad vo vSobecnej ¢asti Pokynov, bod 3.9), tyka sa to projektov:
— s hodnotou opravnenych vydavkov vyssich ako 1 mil. EUR, u ktorych je predpoklad, ze
prijmy (z predaja, prenajmu alebo poplatkov) prevysia prevadzkové néklady,
— spolufinancovanych formou investi¢nej pomoci na miestnu infrastruktaru (¢l. 56 nariadenia ¢.
651/2014),
— spolufinancovanych sumou viac ako 1 mil. EUR vo forme pomoci v oblasti kultiry a
zachovania kultarneho dedi¢stva (¢l. 53 nariadenia ¢. 651/2014) a pomoci na Sportové a
multifunkéné rekreacné infrastruktary (¢l. 55 nariadenia ¢. 651/2014).

Vypoctovy harok vypocita:

— vysledky analyzy financnej citlivosti investicie na zdklade zmien investicnych vydavkov,
prijmov a prevadzkovych nakladov,

— koeficienty vykonnosti investovaného narodného kapitélu. Investicia moze vykazovat’ kladné
hodnoty FNPV/K a FRR/K > diskontna sadzba, ¢o znamena, Ze v obdobi finan¢nej progndzy
investicia prinesie prijmy vécsie ako pévodna vyska vydavkov vynaloZenych narodnymi
subjektmi.

Poslednou etapou finan¢nej analyzy je vyhodnotenie finan¢nej udrzatel’nosti investicie a schopnosti

partnera/prevadzkovatela znasat’ vydavky spojené s realizaciou a neskorSou prevadzkou investicie
(pozri bod 3.10 vsobecnej ¢asti Pokynov).

5.5. Ekonomickéa analyza

V pripade investicii, ktoré nie su ,,vel’kymi“ investiciami, je mozné uskuto¢nit’ ekonomickl analyzu
formou opisnej multikriteridlnej analyzy (MKA) v sulade s poziadavkami uvedenymi v bode 4.1.
vSeobecnej Casti Pokynov. Je potrebné pritom venovat mimoriadnu pozornost’ spolahlivej
identifikacii vSetkych prinosov a potencidlnych socialnych a environmentalnych nékladov, ktoré
mozu nastat’ v désledku realiz&cie danej investicie.

K najddlezitejsim ekonomickym prinosom investicie v oblasti vzdelavania patria:

— zvySenie prilezitosti pre potencialnych Studentov/posluchacov na trhu prace, prinosy je mozné
kvantifikovat' a urcit’ ich hodnotu na zéklade predpokladaného narastu prijmov studentov/
posluchdc¢ov vd’aka ziskanej kvalifikacii (obmedzenie zamestnania na c¢iastocny Uvézok,
lepsie postavenie na trhu prace),
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— udrzanie alebo narast prijmov Studdentov, ktori nasli (alebo sa predpoklada, ze najdu) dobré

zamestnanie, a bez tohto konkrétneho Skolenia by boli nezamestnani, alebo by nasli
zamestnanie za horSich podmienok.

Alternativnou metddou je porovnanie ochoty zaplatit' $skolné v priemernej vyske, ktoré by Ziaci

museli uhradit’ za podobny kurz v sikromnom stredisku. Pri uplathovani tejto metddy je potrebné

davat’ pozor, pretoze vysledky mozu byt skreslené: napr. kvalita pontkanych $koleni sa mdze

odlisovat’ od skoleni sucasne ponukanych v komerénych strediskach. Dolezita je takisto prijmova
citlivost’ dopytu po vzdelavacich sluzbach.

K prinosom spojenym so spolo¢nymi cezhrani¢nymi investiciami do osvety moézeme zahrnat’ napr.:
— Sirenie vedomosti a zru¢nosti 0s6b vyuzivajicich novii ponuku vzdelavania a iné aktivity
planovane v projekte,
— zvySenie kvalifikdcie zamestnancov,
— narast mobility zamestnancov,
— vyhody vyplyvajlce z propagacie,
— hodnotu zavedenych inovacii (hospodarsky vyuzivanych technologii),
— dostupnost’ sluzieb ddlezitych pre nalezité fungovanie podnikov.

Nérast prijmov podnikov odporu¢ame povazovat’ za predpokladany Cisty zisk (vzhl'adom na zasadu
fiskalnej korekcie) novych podnikov na danom tzemi a firiem, ktoré si zlepSia svoje financné
vysledky. Pomocne je mozné pouzit' odhady prinosov vyplyvajicich z nového alebo udrzaného
zamestnania, je vSak potrebné pamétat, Ze mzdy st pre podniky nakladmi a spajaji sa so znachymi
danovymi zat'azeniami a ich vyska nemusi odzrkadl’'ovat’ skuto¢nu trhovd hodnotu vykonanej prace.

Realizacia investicie zameranej na vzdelavanie a spolupracu vzdelavacich institucii sa moze spajat’ s
ekonomickymi nakladmi kvoli zvacseniu tlaku na zivotné prostredie (nadmerné vyuzitie zdrojov
zivotného prostredia, narast intenzity premavky, komunikac¢né problémy a riziko nehdd, vacsie
znecistenie, zatazenie obyvatel'ov).

V pripade vypracovania kompletnej analyzy nakladov a prinosov treba vo vypo¢tovom harku ,,An.
ekonomiczna / Ekonomicka an.” uviest’

— finanéné toky investicie upravené o fiskalne korekcie a korekcie trhovych cien,

— vonkajsie vplyvy stanovené pre danu investiciu.
Socialne, ekonomické a environmentélne vysledky investicie st vyjadrené pomocou diskontnych
faktorov: ENPV, ERR a B/C (pozri vSeobecni cast Pokynov, bod 4.3). Okrem toho sa vo
vypoctovom harku nachadza Cast’ so zjednodusenou analyzou citlivosti kI'icovych ekonomickych
ukazovatelov.

5.6. Analyza rizika

Ku kr'a¢ovym rizikovym faktorom v pripade investicii v oblasti vzdelavania patria:
— dopyt po sluzbach, pretoze zmeny mnozstva podmienuju dosiahnutie finan¢nych a
ekonomickych vysledkov v poZzadovanej miere,
— spoloc¢enska akceptacia navrhovanych aktivit a vzdelavacej ponuky (tyka sa to hlavne
marginalizovanych skupin),
— prekrocenie investicnych a prevadzkovych nékladov,
— finan¢na udrzatel'nost’ investicie,
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— koordinécia s doplnkovymi projektmi, ¢0 ma mimoriadny vyznam pri investiciach v ramci
Programu PL-SK, kde by prace realizované na oboch strandch hranice mali na seba
nadvizovat' (subezné investicie zamerané na zlepSenie konkurencieschopnosti ekonomiky,
dostupnosti vzdelavania, zvySenie kvalifikacii 'udskych zdrojov).

Z ostatnych oblasti rizika, ktoré moézu ovplyvnit efektivnu realiz&ciu a prevadzku vzdelavacej
infrastruktury, je potrebné spomenat’ najma:

— formélne a pravne nalezitosti — rizika spojené s administrativnymi postupmi (priprava
technickej, environmentalnej dokumentacie, ziskanie pozadovanych povoleni a rozhodnuti),
ochrana autorskych prav,

— organizacné — vytvorenie a zabezpecenie nalezitého fungovania organizacnej Struktiry
zodpovednej za realizaciu investicie a spolupracu s partnermi,

— dostupnost’ vhodnych vedeckych odbornikov a Skolitel'ov,

— otazky spojené s technickou udrzatenostou — suvisiace predovSetkym s technoldgiou
vystavby, opotrebovanim zariadeni, IT prisluSenstva, vypoctovej techniky a obnovou
programoveho vybavenia atd’.,

— riziko technickej poruchy — nekontrolovany pristup k IT Gdajom, emisia plynov, pozZiar,
vybuch a pod.; poruchy IT zariadeni,

— otazky spojené s vplyvom investicie na Zivotné prostredie,

— riziko suvisiace so zmenami klimy (ohrozenie investicie vyplyvajice napr. z lokalizacie na
uzemi ohrozenom podomletim a povodfhami, extrémnymi teplotami, burkami a vetrom,
zosuvmi pody a pod.).

V analyze rizika je potrebné zohladnit’ hierarchiu dolezitosti uvedenych aspektov a priblizne ur¢it’
pravdepodobnost’ vyskytu problematickych situacii. Dodatocne sa pre kazdu kategoriu rizika
vyzaduje urcenie preventivnych opatreni tykajucich sa oblasti rizika, ktoré moze partner ovplyvnit’ a
opatreni tykajucich sa negativneho vplyvu udalosti, ktoré sa mézu vyskytnit’ nezévisle od opatreni
partnera.

Odporuc¢ame analyzu vypracovat vo forme tabulky — matice riadenia rizika, ktord je opisana v 5.
kapitole vSeobecnej ¢asti Pokynov.
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6. Investicie tykajuce sa e-sluzieb

Zlepsenie dostupnosti a vyuzitia informacii a informaénych technolégii je zahrnuté do cielov nizsie
uvedenych prioritnych osi Programu PL-SK:
a) prioritnd os 1 Ochrana a rozvoj prirodného a kultirneho dedicstva cezhranicného vizemia — VvV
rozsahu:
— vyuzitia informaénych technoldgii za uc¢elom zachovania a propagacie zdrojov prirodného a
kultirneho dedicstva, aplikacie pre mobilné zariadenia, internetovych stranok,
— rozvoja cezhrani¢nych ekologickych a e-produktov a sluzieb,
— digitalizécie a digitdlnych metod zdielania zdrojov,
— multimediélne prezentdcie cezhrani¢ného dedicstva,
— vymena know-how v oblasti digitalizacie kultirneho dedi¢stva,
— tvorba spoloénych repozitorii atd’.

b) prioritnd os 2 Trvalo udrzatelnd cezhranicnd doprava - v rozsahu e-sluzieb sUvisiacich s
obsluhou verejnej dopravy v prihrani¢nej oblasti, napr.: elektronické vyhladavace spojov,
cestovnych poriadkov, systémy informovania cestujdcich.

Informécie uvedené v tomto bode Doplnku mézu byt aplikované aj v pripade realizacie projektov
stvisiacich s implementaciou inych spolo¢nych elektronickych sluzieb, ktoré mézu byt dolezitou
sucast’ou investicie, napriklad v oblasti vzdelavania.

Vo vysledku takychto aktivit sa o¢akava zvySenie kvality a zlepSenie procesov vymeny informacii a
znizenie tzv. digitalnej exklizie oblasti a komunit, ktoré nemaju pristup k informaénym
technoldgidm, a ktoré ich nevedia pouzivat’.

6.1. Definicia projektu, pri¢iny realizacie, interven¢na logika

Odporuc¢any postup:
1) urcenie oblasti vplyvu,
2) analyza problémov a ich pricin,
3) stanovenie ciel'ov projektu,
4) stanovenie (vyber) aktivit,
5) urcenie ich dopadov (produktov a vysledkov),
6) vytvorenie pravidiel pre monitorovanie.

Analyza oblasti vplyvu, problémov a pricin

Oblast’ potencialneho vplyvu investicie bude zavisiet' od druhu investicie, poctu partnerov, foriem
aktivit prijimanych pre dosiahnutie cielov v stlade s ciel'mi Programu. V kazdom pripade je vSak
potrebné urcit’ zainteresované strany, ktorych sa zamer tyka (fyzické osoby, podnikatel'ské subjekty,
intiticie, mimovladne organizacie atd’.), sUCasnti ponuku sluzieb pristupu k IT sietam, ponuky e-
sluzieb vo verejnom sektore — podl'a predmetu zameru.
Popis musi uvadzat’ vychodisko aktivit danych komunit v rozsahu vymeny informaécii v elektronickej
forme, vratane:

— analyzy ludskych zdrojov oblasti (demograficka Struktara, vzdelanie, ekonomicky profil

oblasti, miera podnikania),
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— druhu, stupna rozvoja a funk¢nosti sUc¢asnej infrastruktary zabezpecujlcej pristup k IT
siet’am,

— ponuky sluzieb v rozsahu pristupu k internetu v danej oblasti (pristupnost’ sieti, naklady
spojené s pristupom, kvalita a jednoduchost’ obsluhy, kapacita, poruchovost’ siete),

— rozsahu a kvality informécii stvisiacich s danym regiénom, spoloc¢enstvom, ktoré su v
stcasnosti pristupné v elektronickej forme (tematicke portaly, e-sluzby pre danu oblast’),

— potreby a drovne uvedomelosti obyvatel'ov a podnikatelov v oblasti vyuzitia IT nastrojov
vratane miery digitalnej exkluzie.

Opisané podmienky by mali predovsetkym zohl'adfiovat’:

— spbsoby vyuzitia informacych technologii pri aktualnej spolupréci (napr. v oblasti kultary,
informéacii o osobnej preprave, medzi podnikatel'mi, v ramci aktivit v sektore verejnych
sluzieb — na oboch stranéch hranice) inej doterajSej ¢innosti ziadatel’a a partnerov,

— prilezitosti rozvoja informa¢ného povedomia a zrucnosti obyvatelov, zlepSenia
konkurencieschopnosti miestneho hospodéarstva vdaka zlepSeniu kvality a funkénosti e-
sluzieb.

Stanovenie cielov projektu

Na zéaklade identifikovanych potrieb rozvoja Uzemia a komunity, ktorej sa tykaju dané problémy,
treba zadefinovat’ ciele a rozsah investicie.

Kazdy projekt v ramci Programu PL-SK sa musi vyznacovat' tzv. cezhranichym dopadom. V
stvislosti s tym sa musia uvedené popisy tykat’ izemia Pol'ska aj Slovenskej republiky.

Ciele investicie by sa mali tykat' popularizacie informac¢nych technolégii a ich kazdodenného
vyuzivania komunitami, podnikatel'mi a verejnymi organizdciami v prihrani¢nej oblasti. Bude to
podporovat’ zvySovanie kvality a konkurencieschopnosti v socialnej a ekonomickej oblasti (vratane
vzdelavania a cestovného ruchu) pri vyuziti modernych foriem vymeny informacii, vytvarania sieti
spolupréce a za U¢asti miestnych 'udskych zdrojov. NajéastejSie sa Ciastkové ciele buda tykat’:

— uspokojenia potrieb obyvatel'ov ohl'adom vyuzitia aplikacii e-sluzieb,

— zvySenia trovne vyuzitia informac¢ych technoldgii (zvySenie povedomia a zrucnosti, zvysSenie
vedomosti a odbornych kvalifikacii, vyuzitie IT nastrojov v turistickom sektore, pri
informovani cestujucich, v ekonomickych a vzdelavacich procesoch atd’.),

— sprevadzkovania novych elektronickych sluzieb (e-sluzby), najma na propagaciu zdrojov
kultarneho a prirodného dedicstva,

— propagacie ekonomiky a cestovného ruchu v prihrani¢nych regiénoch.

Program nepoc¢ita s vystavbou siete a infrastruktury pre pristup na internet. Aplikacie a IT

Q sluzby planované v ramci investicie, majua slizit’ na zvySenie vyuZivania: ponuky kultirneho,
prirodného dedic¢stva, integrovaného cezhrani¢ného systému verejnej dopravy v prihranic¢nej
oblasti (napr. systému sluzieb pre cestujucich).

Odporucame, aby popisy tykajuce sa suc¢asného stavu IT infrastruktiry daného Uzemia ako aj
Ucelnosti investicie, boli doplnené mapami (schémami), ktoré zobrazuji suc¢asnu lokaliz&ciu oblasti a
objektov, ktoré maju vyznam pre predmet investicie (napr. turistické a prirodné atrakcie, dopravna
siet, smery pohybu turistov a obyvatel'ov) a tiez mapami pre navrhované technické rieSenia (napr.
lokalizacia siet'ovej infrastruktury, pristupovych bodov atd’.). Umiestnenie napldnovaného zdmeru na
mape (schéme) zjednodusi analyzu priestorovych prekazok a moznosti zlepSenia fungovania daneho
systému infrastruktury v dosledku realizacie investicie.
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Stanovenie aktivit a ich dopadov

Zéakladné informacie o investicii:
Prislusenstvo a IT infrastruktira Spolo¢né e-sluzby

Opis lokalizacie sa tyka:

— objektov (adresy), v ktorych sa bude nachadzat’,

lokaliz&cie  sidla  danej  organizacie,

— (zemia, na ktorom sa bude pouzivat’ mobilné zariadenie, institlcie,

— obci a konkrétnych pozemkov, na ktorych sa budl | — obce, Uzemia, ktoreho zdroje budd
nachadzat’ budovy a stavby, realizovat’ sietové prace. predmetom e-sluzieb a spoluprace medzi

partnermi.

Opis vecného rozsahu, ktory je treba realizovat’, by mal zahriat’:

— pocet, druh, hlavné | — charakteristiku  zemnych, | — opis zariadenia a softvéru, ktoré sa planuju
prevadzkové stavebnych a IT préc, nakupit’ spolu so zddvodnenim rozsahu
parametre  suCasn¢ho | — opis navrhovaného vyuzitia tejto potreby a sudrznosti s ciel'mi projektu,
zariadenia, terénu vratane | — druh, rozsah a dosah planovanych

— moznosti vyuZitia, infrastruktiry pre realizaciu neinvestiénych aktivit realizovanych za

— konkrétne IT sluzieb, ucelom propagacie IT technoldgii, e-sluzieb
prevadzkové — opis vybavenosti objektu, a spoluprédce prihraniénych regionov
podmienky (napr. | — salad s  poziadavkami Slovenska a Pol'ska,
potreba  prispdsobit’ ochrany zivotného | — funkciu e-sluzieb,
objekt, bezpecnostné prostredia (obmedzenia pre | — ulah¢enie pristupu,
podmienky). zariadenia  bezdrbtového | — mechanizmy ochrany Gdajov,

pripojenia na internet). — opisu konkrétnych vlastnosti vybranej
technoldgie.

Pocas analyzy je tiez potrebné zvazit

— funkéné zapojenie planovanej infrastruktary do existujucich sieti pri zohl'adneni technickych
podmienok,

— konkurencieschopnost’ navrhovanych zlepSeni a e-sluzieb voci infrastrukture a servisom,
ktoré uz existuju,

— mieru sudrznosti s inymi projektmi a/alebo rozvojovymi planmi vypracovanymi pre oblast’
investicie pri zohladneni aktivit, ktoré m6zu mat’ vplyv na jej fungovanie (cestovny ruch,
dopravny systém a rozvoj verejnej dopravy, turistické atrakcie, objekty kultirneho a
prirodného dedi¢stva, priemyselné zény atd’.).

Oznacenie cielovych skupin (obyvatelov, ziakov, Studentov, firiem a institacii), ktoré budd priamo
ovplyvnené novou alebo modernizovanou infrastruktarou vzdeldvania, je zdkladom pre urcenie
vysledkov zadmeru. Pokial’ ide o investicie sUvisiace s implementaciou e-sluzieb, treba nevyhnutne
vypracovat’ ukazovatele, ktoré sa buda tykat odhadu poctu osdb (aktivnych uzivatel'ov) daného
servisu.

Nakoniec sa musia jasne stanovit’ pravidla monitorovania vysledkov zameru.

6.2. Technické analyza a analyza alternativnych moznosti

Na zaklade technickej dokumentacie je potrebné vypracovat’ vecny rozsah investicie vratane popisu
hlavnych parametrov projektovanych objektov, zariadeni, IT systémov v rozsahu investicie.

Co sa tyka nakupu prislusenstva, treba opisat: druhy a mnozstva, hlavné technické parametre a
potencialne pouzitie spolu s odovodnenim, v akej miere prispeju k zlepseniu kvality a dostupnosti IT
sluzieb v danej oblasti.
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Povinne treba uviest’ charakteristiku typu a najdoélezitejSich funkcii softvéeru, ktory je predmetom
nékupu, IT struktaru (topoldgiu) daného systému/servisu, systémy zabezpecenia siete.
Ak investicia pocita s propagacnymi aktivitami vyuzivajucimi IT technoldgie v prihrani¢nej oblasti -
je potrebné predstavit’ rozsah a formy komunikacie pri propagacii/skoleniach:

— planované aktivity,

— funkcie e-sluzieb,

— jednoduchost’ obsluhy, pristupu a odberu,

— atraktivitu a ¢itate'nost” informacie,

— z&mery spolupréce pri implementécii inovacii a e-sluzieb,

— rozsirenie IT technoldgii pouzivanych pri vzdelavani, v ekonomike, cestovnom ruchu,

— metodu merania G¢innosti realizovanych aktivit.
Popisy musia obsahovat konkrétne zdévodnenie toho, Ze navrhované rieSenia predstavujl
najvhodnejsi spdsob dosiahnutia cielov zameru. Zaroven sa v texte nesmie a priori vybrat’ konkrétna
technoldgia a vyrobca, ked’ze musi byt dodrzana zasada ,,technologickej neutralnosti” a ,,otvoreného
pristupu”. Ak ma cely zdmer niekol’ko etap alebo je st¢astou vicsej investicie, je potrebné popisat’
kazdu z nich.
Ak navrhovana e-sluzba vyuziva existujuce platformy na vymenu udajov, mala by investicia
zaistovat’ potrebni kompatibilitu systémov.

V investicnej dokumentacii treba tiez poukdzat na mozné alternativne projektové rieSenia.
Alternativne moznosti sa tykaju napr.:

a) lokalizacie — ¢ize iného umiestnenia planovanych vysielacov alebo IT siete,

b) iného rozsahu e-sluzieb alebo Skaly investicie (rézne protokoly vysielania, iné technoldgie
komutécie/pripojenia, aplikacie na mobilné zariadenia, rozny stupeini interakcie uzivatel'a so
systémom).

Vo vztahu k navrhnutym alternativam je potrebné urcit’ ciefové skupiny a mieru uspokojenia potrieb
lokalnej/regionalnej spolo¢nosti a podnikatel'ov, ako aj vplyv takejto investicie na rozvoj prihrani¢nej
spoluprace Slovenska a Pol'ska. Treba pritom zohl'adnit’ minimalne technické poziadavky (normy,
odporutcania), ktorym musia vyhovovat’ systémy a potrebu kompatibility nového systému s doteraz
vyuZzivanou technologiou.

Minimalnou poziadavkou je vypracovanie analyzy alternativnych moznosti pomocou opisnych a
kvalitativnych metod v sulade so zasadami opisanymi v bode 2.2. v§eobecnej ¢asti Pokynov. Pokial
je to mozné, treba do hodnotiacich kritérii alternativnych moznosti zahrntit’ problematiku znizenia
emisii vypustanych do ovzduSia a aktivity suvisiace s politikou prispdsobenia sa a boja proti
klimatickym zmenam.

V pripade vypracovania kvantifikovanej analyzy alternativnych moznosti je potrebné uviest’ priblizné
zjednodusené prognozy penaznych tokov jednotlivych navrhovanych variantov a odhadovant tiroven
kl'acovych vysledkov. Tyka sa to:

— investi¢nych vydavkov (celkovych, bez zohl'adnenia moznej dotacie),

— prevadzkovych nakladov (a tiez pripadnych prijmov, ak to bude aktualne),

— vysledkov (napr. poctu individualnych wuzivatelov, verejnych subjektov, podnikov,
implementovanych inovacnych technoldgii, funkcii spristupnenych v systéme e-sluzieb, poctu
pouzivatel'ov miest verejného pristupu na internet atd’.).

Na zéklade uvedenych progndz sa odportacéa stanovit’ ukazovatele DGC pre jednotlivé navrhované
alternativy, ktoré sa vypocitaju podla vybranych vysledkov zdmeru (zasady a priklad vypoctu - pozri
bod 2.2 vSeobecnej ¢asti Pokynov).
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6.3. Otazky tykajice sa Statnej pomoci

Statna pomoc sa tyka porusenia volnej slitaze na komerénych trhoch, nebude sa teda tykat® investicii
verejnych institacii spojenych s poskytovanim administrativnych sluzieb elektronickou cestou a
implementéciou informacych systémov. Riziko poskytnutia Statnej pomoci sa moze tykat’ investicii,
ktoré predpokladaju poskytovanie platenych sluzieb, vratane:

— investicii tykajtcich sa infrastruktary IT sieti (chyba tu tzv. prirodzeny monopol),

— rdznych foriem podpory pre podnikatel'ov (e-sluzby pre podniky),

— e-sluzieb pre turistov, cestujucich a obyvatel'ov,

— vSeobecnych a Specializovanych Skoleni.

V takejto situécii by mal partner uviest’ argumenty, ze zamer:

— nie je ohrozenim verejnej sUt’aze na spolo¢nom trhu,

— spitia predpoklady poskytnutia opravnenej $tatnej pomoci, v sulade s nizie uvedenymi
predpismi.

Ak sa investicia moze spajat’ s pripadnym ohrozenim podmienok verejnej sitaze, finanény prispevok
moze byt’ poskytnuty iba v pripade:

a) poskytnutia pomoci ako pomoci de minimis,

b) individuélnej notifikacie,

c) realizacie investicie v jednotlivych sektoroch e-sluzieb v stlade s nariadenim ¢. 651/2014, na
zéklade napr.:

— ¢l. 53 Pomoc na kultaru a zachovanie kultirneho dediéstva,

— Cl. 55 Pomoc na Sportové a multifunkéné rekreacné infrastruktury,

— Cl. 56 Investi¢na pomoc na miestne infrastruktury,

— Cl. 14 Regionélna investi¢na pomoc,

d) realizacie investicie v tzv. vSeobecnom hospodarskom zaujme, v sulade s rozhodnutim
Komisie z 20. decembra 2011 o uplatfiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie na Statnu pomoc vo forme nahrady za poskytovanie sluzby vo verejnom
zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluZzieb vSeobecného
hospodéarskeho zaujmu.

Ak je e-sluzba stcastou dopravnej investicie, méze byt pomoc priznand ako stcast’ nahrady
poskytovanej z titulu poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme na zaklade nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktdbra 2007 o sluzbdach vo verejnom zdujme v
Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS)
¢ 1107/70.

Tu treba podc¢iarknut, Ze samotny fakt predaja alebo vyberania poplatkov neopraviiuje subjekt k
podaniu Ziadosti o §tatnu pomoc.

6.4. Finan¢na analyza

V ramci investicii IT sa m6zu vyskytnat' prijmy z poplatkov od 0séb a subjektov, ktoré priamo
vyuzivaju infrastruktaru, z dodato¢ného predaja a prenajmu. Z tohto dévodu bude partner povinny
monitorovat Uroven cistych prijmov generovanych projektom a prevadzkou navrhnutej
infrastruktary. Generovanie prijmov v zna¢nej miere rozsiruje rozsah povinnych finanénych prognoz.
Nebude sa to tykat' verejnej infrastruktary a informécii poskytovanych bez poplatku. Povinnym
prvkom kazdej z analyz je tiez otazka buducej financ¢nej udrzatelnosti, t.j. schopnosti partnera
financovat’ aspon naklady na beznt udrzbu objektu.
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Zakladom financnej analyzy je spravne vyclenenie analytickej jednotky, pricom sa najéastejsie budi
vyskytovat’ dve situdcie:
— partner samostatne realizuje a nasledne prevadzkuje predmet investicie — v takom pripade sa
v analyze zohl'adnuju investi¢né naklady a narast nakladov a prijmov stvisiacich s neskorSou
prevadzkou infrastruktiry,
— partner realizuje investiciu, nasledne povinnosti spojené s jej prevadzkou prenasa na vybrany
subjekt — v takom pripade sa analyza tyka:
o investi¢nych nakladov, ktoré vynalozil investor,
o a zmien nékladov a prijmov spojenych s realizaciou investicie v penaznych tokoch
subjektu zriadeného za Ucelom jej prevadzkovania.
Ak bude partnerom jednotka Uzemnej samospravy, ktora realizuje ¢innosti vo viacerych oblastiach
zameranych na uspokojovanie verejnych potrieb obyvatelov, je potrebné sa predovsetkym sustredit’
na analyzu rozpoc¢tovych prijmov a vydavkov spojenych s ¢innost’ou suvisiacou s témou investicie
(napr. vydavky suvisiace s ¢innostou Uradu v pripade investicii, ktoré sa tykaju implementacie
elektronického obehu dokumentov).

Analyza sa pripravuje tzv. prirastkovou metodou (pozri 3. kapitolu vSeobecnej Casti Pokynov),
Standardni metodu moézeme vyuzit' jedine v pripade, Ze je mozné objektivne oddelit’ prijmy,
prevadzkové ndklady a investicné ndklady na realizaciu investicie od celkovych financnych tokov
subjektu, ktory Ziada o finanény prispevok (napr. realizicia novej investicie).

Analyza zohl'adiuje referencné obdobie:
— 5 rokov, pokial’ sa investicia tyka sietovych zariadeni, e-sluzieb, softvéru a pocitacového
prislusenstva,
— 15 rokov — v pripade IT infrastruktary, ktora je potrebnda pre fungovanie e-sluzieb (napr. siete,
vysielace, stavby).
Plati 4% diskontna sadzba pre finan¢né progndzy vedené v stalych cenach.

Zékladom pre uréenie hodnoty investiénych nakladov budl rozpocty jednotlivych investicii a
vypoéty nakladov na neinvesti¢né aktivity. Problematiku opravnenosti DPH je potrebné riesit’ na
zaklade kapitoly 4 Prirucky pre prijimatelov a danovych predpisov, pricom v analyze je potrebné
uviest’ konkrétne vysvetlenie.
V analyze sa odporuc¢a zohl'adnit’ reproduk¢né naklady a naklady na opravy. Tieto sa musia ukazat
najma v investiciach, v ktorych je prijaté obdobie amortizécie kratSie ako 15 rokov. Takéto situacia
sa tyka napr. softvéru, pocitacového prislusenstva, systémov riadiacich vnuatorné siete (doba
amortizacie je 3-5 rokov). Tieto naklady je potrebné pritom zohladnit' vo faze prevadzkovania
investicie (ako osobitnt polozku nakladov podla druhov) v celku a vo chvili ich vynalozenia.
Eurdpska komisia tieZ vyZaduje, aby bola odhadnuta hodnota investicie po ukonéeni referenéného
obdobia, za ktoré sa financné analyza vypracovava. Zostatkova hodnota sa vypoc¢ita automaticky vo
vypoc¢tovom harku (v harku ,,Dane Data”) na zaklade:

— pociato¢nej hodnoty dlhodobého majektu (v roku jeho vystavby, dodania to moze byt sucet

vydavkov za niekol’ko rokov realizacie vystavby),
— asadzby odpisov (ro¢na amortizacia hodnoty investicie).

Vel'mi dolezitou ¢astou financnej analyzy je spolahlivé a dokladné vypracovanie analyzy trhu a
potencialneho dopytu po pontkanych IT sluzbach. Stanovenie poctu uzivatelov za rok (a tempa
narastu efektivneho dopytu po ponuke investicie), sa bude najcastejSie opierat’ o odhady vyplyvajtce
z doterajsich statistik, demografickych podmienok, vyskumov komunikaénych potrieb obyvatel'ov a
podnikov, sucasnej Urovne pristupu Kk internetu, porovnavacich analyz tykajucich sa dopytu po
uvedenych sluzbach v susednych oblastiach atd’.
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Ak bude infrastruktira spristupiiovand za poplatok, je potrebné uviest prognozu cenoveho planu.
Prijaté ceny musia zohl'adiovat’ cenovu dostupnost’ novych sluzieb pre osoby s nizkymi prijmami.
V investiciach sa mozu takisto vyskytovat’ prijmy vyplyvajuce z dodatocnej ¢innosti, napr. z:
— rekldm a inzercie zverejiiovanych na internetovych portaloch,
— prendjmu pléch, priestorov na obchodné alebo gastronomické Ucely (napr. pri miestach
verejného pristupu Kk internetu),
— platenych sluzieb (napr. kopirovanie, tla¢, predaj poc¢itatového prislusenstva a pod.).

V rozsahu nékladov spojenych s fungovanim investicii je potrebné venovat' pozornost zmene
nékladov na:

— sluzby administratorov a moderatorov,

— obsluhu a konfiguraciu pocitacov, pocitacovej siete a serverov,

— diagnostiku a prevenciu poruch,

— robenie bezpecnostnych kopii udajov,

— usporiadanie, inventarizaciu hardvérovej a softvérovej platformy,

— spravu databaz,

— analyzu situdcii a technologickych potrieb,

— poradenstvo a technickd podporu,

— materidly a energie pocas poskytovania sluzieb,

— externé sluzby, vratane nakladov na prehliadky a servis zariadeni, monitorovacich systémov,

udrzbu IT systémov, na poistenia, externych skolitel'ov, ochranu, reklamné sluzby atd’.,

— aktualizaciu softvéru a reprodukciu majetku.
V pripade investicii tykajicich sa modernizacie existujucej infrastruktiry alebo informatizacie
niektorych sluzieb (napr. elektronicky obeh dokumentov) méze dojst’ k Uspordm vydavkov. Tieto
Gispory treba zohladnit’ v analyzach (s opaénym znamienkom ako ostatné naklady). Uspory tvoria
pritom prvok, ktory sa zohladiuje ako prijem v pripade poziadavky na vypocitanie cistych
prijmov investicie.

Na zaklade odhadnutych penaznych tokov sa vo vypoctovom harku stanovi finanény vysledok
zameru ako aj diskontné faktory FNPV a FRR (pozri v§eobecnu ¢ast’ Pokynov, bod 3.7).

Vyska finanéného prispevku sa stanovuje na zaklade vypo¢tu medzery vo financovani (pozri zasady
a priklad vo vSobecnej ¢asti Pokynov, bod 3.9), tyka sa to projektov:
— s hodnotou opravnenych vydavkov vyssich ako 1 mil. EUR, u ktorych je predpoklad, ze
prijmy (z predaja, prendjmu alebo poplatkov) prevysia prevadzkové naklady,
— spolufinancovanych formou investi¢nej pomoci na miestnu infrastruktaru (¢l. 56 nariadenia ¢.
651/2014),
— spolufinancovanych sumou viac ako 1 mil. EUR vo forme pomoci v oblasti kultiry a
zachovania kultarneho dedi¢stva (¢l. 53 nariadenia ¢. 651/2014) a pomoci na Sportové a
multifunkéné rekreaéné infrastruktary (€l. 55 nariadenia ¢. 651/2014).

Vypoctovy harok d’alej vypocita:

— vysledky analyzy finan¢nej citlivosti investicie na zdklade zmien investicnych vydavkov,
prijmov a prevadzkovych nékladov,

— koeficienty vykonnosti investovaneho narodného kapitalu. Investicia moéze vykazovat’ kladné
hodnoty FNPV/K a FRR/K > diskontna sadzba, ¢o znamena, ze v obdobi finan¢nej progndzy
investicia prinesie prijmy vécsie ako povodna vyska vydavkov vynalozenych narodnymi
subjektmi.
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Poslednou etapou financ¢nej analyzy je vyhodnotenie finanénej udrzatel'nosti investicie a schopnosti

partnera/prevadzkovatela znasat' vydavky spojené s realizaciou a neskorSou prevadzkou investicie
(pozri bod 3.10 vSobecnej Casti Pokynov).

6.5. Ekonomicka analyza

V pripade investicii, ktoré nie su ,,velkymi* investiciami, je mozné uskuto¢nit’ ekonomicki analyzu
formou opisnej multikriteridlnej analyzy (MKA) v sulade s poziadavkami uvedenymi v bode 4.1.
vSeobecnej Casti Pokynov. Je potrebné pritom venovat mimoriadnu pozornost’ spolahlivej
identifikacii vSetkych prinosov a potencialnych socidlnych a environmentalnych nékladov, ktoré
mozu nastat’ v dosledku realizacie danej investicie.

V sulade s Priruckou CBA, s. 238, k najdodlezitejsim ekonomickym prinosom investicie v oblasti IT
patria:

— zvySené vyuzivanie digitalnych sluzieb v doméacnostiach a podnikoch,

— zvySenie kvality digitalnych sluZieb,

— zlepSenie e-sluzieb poskytovanych Statnymi subjektmi.

K prinosom spojenym s fungovanim sieti spoluprace zalozenych na IT technoldgiach moézeme
priradit’ napr.:
— Sirenie vedomosti a zru¢nosti v podnikoch a subjektoch vyuzivajicich novi infrastruktiaru
alebo sluzby,
— zvySenie kvalifikdcie zamestnancov,
— vytvorenie novych alebo posilnenie existujiicich firiem zameranych na poskytovanie sluzieb,
— propagaciu, rozvoj obchodnych kontaktov (najma medzi obidvomi krajinami),
— prinosy spojené s dobrym menom,
— tok informacii tykajlcich sa inova¢nych produktov a sluzieb,
— dostupnost’ sluzieb dolezitych pre nalezité fungovanie podnikov (vratane obchodu,
cestovného ruchu, transferu technolégii).

Narast prijmov podnikov odpori¢ame povazovat’ za predpokladany Cisty zisk (vzhl'adom na zasadu
fiskalnej korekcie) novych podnikov na danom tzemi a firiem, ktoré si zlepSia svoje finan¢né
vysledky (napr. v désledku novych obchodnych kontaktov, propagacie ponuky, uspor ¢asu prace
zamestnancov). Pomocne je mozné pouzit’ odhady prinosov vyplyvajucich z nového alebo udrzaného
zamestnania, je vSak potrebné pamatat’, ze mzdy st pre podniky nakladmi a spajajii sa so znaénymi
danovymi zat'azeniami a ich vyska nemusi odzrkadl'ovat’ skuto¢nu trhovd hodnotu vykonanej prace.

Realizécia investicie zameranej na IT infrastruktiru sa moéze spajat’ so vznikom ekonomickych
nakladov kvoli:
— zvySenému tlaku na zivotné prostredie (instalacia sietovych kablov, vysielatov, zvySenie
emisie elektromagnetickych vin),
— realokacii podnikov.

V pripade vypracovania kompletnej analyzy nakladov a prinosov treba v harku ,,An. ekonomiczna /
Ekonomické an.” vypoctového harku uviest’:

— finan¢né toky investicie upravené o fiskalne korekcie a korekcie trhovych cien,

— vonkajsie vplyvy stanovené pre danu investiciu.
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Socialne, ekonomicke a environmentéalne vysledky investicie si vyjadrené pomocou diskontnych
faktorov: ENPV, ERR a B/C (pozri vSeobecni cast Pokynov, bod 4.3). Okrem toho sa vo
vypoctovom harku nachadza Cast’ so zjednoduSenou analyzou citlivosti kIi¢ovych ekonomickych
ukazovatelov.

6.6. Analyza rizika

Ku kr'a¢ovym rizikovym faktorom v pripade IT investicii patria:

dostupnost’ a dopyt po sluzbach, pretoze zmeny mnozstva podmienuji dosiahnutie finan¢nych
a ekonomickych vysledkov v pozadovanej miere,

modernost’ a kompatibilita pouzitej technologie,

prekrocenie investiénych a prevadzkovych nakladov,

koordinacia s dopliujacimi projektmi, ¢o m& mimoriadny vyznam pre investicie v ramci
Programu PL-SK, kde prace realizované na oboch strandch hranice musia byt prepojené
(subezné investicie zamerané na zlepSenie konkurencieschopnosti ekonomiky, dostupnosti
vzdelavania, zvySenie kvalifikacii ludskych zdrojov).

Medzi ostatnymi oblast'ami rizika, ktoré mézu ovplyvnit' efektivnu realizaciu e-sluzieb, je potrebné
uviest’ najma:

uzito¢nost’ a jednoduchost’ vyuzivania e-sluzieb,

formalne a pravne zalezitosti — rizik& spojené s administrativnymi postupmi, autorskymi
pravami, riadenim vymeny informacii,

organizacné rizika — vytvorenie a zabezpecenie nalezitého fungovania organizacnej Struktury
zodpovednej za realizaciu investicie a spolupracu s partnermi, dostatoéné mnoZstvo
Specialistov, priebezna aktualizacia informacii, ktoré prepravcovia pridavaju do systémov
databaz, tematickych portalov atd’.,

otazky spojené s technickou udrzatel'nostou — suvisiace predovsetkym s technoldgiou daného
systému, tiez S opotrebovanim zariadeni, prisluSenstva, so zastaranim pocitatov a softvéru
atd’.,

riziko technickej poruchy — ochrana pred neopravnenym pristupom k Gdajom, pretazenim
(prili§ velky pocet sti€asne pripojenych uzivatel'ov) a antivirové programy,

riziko stvisiace so zmenami klimy (ohrozenie investicie vyplyvajlce napr. z extrémnych
teplot, barok).

V analyze rizika je potrebné zohl'adnit’ hierarchiu doélezitosti uvedenych aspektov a priblizne urcit
pravdepodobnost’” vyskytu problematickych situacii. Dodato¢ne sa pre kazdu kategériu rizika
vyzaduje urcenie preventivnych opatreni tykajdcich sa oblasti rizika, ktoré moze partner ovplyvnit’ a
opatreni tykajucich sa negativneho vplyvu udalosti, ktoré¢ sa mézu vyskytnut’ nezévisle od opatreni
partnera.

Odportacame analyzu vypracovat’ vo forme tabul’ky — matice riadenia rizika, ktord je opisana v 5.
kapitole vseobecnej ¢asti Pokynov.
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